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Introduccion

A diario, el Estado realiza miles de operacionesidadas a cumplir las funciones que la
sociedad le ha encomendado. Para ello, asi comdtaresecesario contar con
herramientas que permitan recaudar los recursosiesués para su financiamiento, es
también relevante la forma como se administrarviiten esos recursos fiscales, a fin
de maximizar el bienestar social (Araya: 2006), éstluye la contratacion publica.

La contratacion puablica, es el proceso formal paryoc medio las agencias
gubernamentales adquieren bienes y servicios, yieotlo servicios de construccion u
obras publicas. Ademas, el proceso de la contéatgmiblica comprende la descripcién
de los requisitos, la seleccion y solicitud de efées, la evaluacion de las ofertas, la
preparacion y adjudicacion de contratos, las difges y resolucion de impugnaciones y
todas las fases de administracion del contratoebéidades publicas adquieren y usan el
bien y el servicio sin que exista propésito conaneor parte del Estado

En vista de que las compras gubernamentales soonescde mercado importantes para
las exportaciones de los paises, y en la medidahgudo avanzando la concrecion de
regulaciones que se aplican al comercio internatjioor medio de acuerdos comerciales,
en muchos de éstos, los Estados parte han buseeldo un capitulo de contratacion
publica. Esto, aunque el Acuerdo sobre Comprasfaamentales (AGC) regulado por
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), no hajdo suscrito por todos los
Estados miembro de ese organismo, incluidos elbi®les paises centroamericanos.

Los paises de Centroamérica han incluido un cap#obre contratacion publica en
algunos de los tratados de libre comercio (TLC) Qae suscrito: los TLC México y
Costa Rica, México y Nicaragua, Chile-Centroaméri€epublica Dominicana vy
Centroamérica, Centroamérica, Republica Dominigalos Estados Unidos, Colombia y
Guatemala/El Salvador/Honduras, y Singapur y CRgta.

Hay un interés manifiesto por los Estados la regidmnque las normas sobre contratacion
publica favorezcan a las micro, pequefias y mediangsesas (MIPYMES) al contar
con marcos legales mas transparentes, que lestciacdl acceso a las licitaciones y
procesos de compras publicas de los socios corfesrcia

A la vez, debido a las asimetrias en el nivel deadello entre los Estados, en algunos
tratados de libre comercio han logrado exceptubipdecipio de trato nacionala los
programas de compras publicas destinados a fomehtdesarrollo de las PYMES
nacionales.

En el presente estudio se analiza el impacto gsie@dgulaciones sobre contrataciéon
publica, acordadas por los Estados de Centroaménidas tratados de libre comercio,
han tenido en las MIPYMES centroamericanas.

! Diccionario de Términos de Comercio. SICE (Sistelmanformacion sobre Comercio Exterior).
http://www.sice.oas.org/dictionary/GP_s.asp

2 Las mercancias una vez pagados los impuestospetanion, deben recibir el mismo trato que lasoraes. De igual forma, esto
se aplica a los servicios.




Este estudio ha sido elaborado como parte del anpara desarrollar investigaciones
sobre los costos y beneficios de los procesostdgracion regional en el marco de los
tratados de libre comercio, hecho por el CentroiRAS - Investigaciones sobre
Desarrollo Econdémico de América del Sur de la Ursiad Nacional de San Martin
(UNSAM) y el Centro Internacional de Investigacisnara el Desarrollo (IDRC-CRDI)

de Canada.

La Red Latinoamericana de Politica Comercial (LATH) especifico su Nodo para
Centroamérica, expresd interés en investigar sobretema para la region
centroamericana. El estudio ha sido elaboraddgsanvestigadores Doris Osterlof, Ana
Marcela Villasuso y Mauricio Herdocia, con el apayel Centro Internacional para el
Desarrollo Humano (CIDH) como Unidad Ejecutora ¢&®do Centroamericano de
LATN.

En la Seccidn 1 de este estudio se examinan cs@ttelos tratados de libre comercio que
contienen un capitulo sobre contratacion publiaa,drincipales normas de éstos, y su
relacion con el Acuerdo sobre Compras Gubernamentg@GC) de la OMC. En la
Seccion 2 se revisa la relacion de dicha normativarespecto a los sistemas de compras
publicas de los paises centroamericanos.

En la Seccion 3 se analiza en especifico la apfinadel Capitulo de Compras Publicas
del Tratado de Libre Comercio entre CentroaméRemublica Dominicana y los Estados
Unidos (DR-CAFTA) como norma regional centroamericana en el maetdviercado
Comun Centroamericano (MCCA). Asimismo, se exanginanpacto que ello ha tenido
en las MIPYMES de la region que colocan sus praguen ese mercado. Ademas, se
consider6 oportuno explorar la correlacion de diclvimativa en su condicion de
regulacion regional con respecto al Acuerdo de fso@n con la Union Europea (AdA-
UE), el cual, si bien aun no ha entrado en vigarnsgociacion fue ya cerrada y se
encuentra en proceso de ratificacion.

Por su parte, la Seccion 4 corresponde al anélesispacto de la aplicacion de toda la
normativa de compras publicas de los tratadoshde tiomercio de Centroamérica en el
desarrollo de las MIPYMES, lo que incluye el anslde las normas que exceptuan a los
Estados de la regién para otorgar un beneficioepeatial para éstas en las compras
publicas nacionales de dichos Estados.

% Corresponden a sus siglas en inglés para facditadentificacion con respecto al resto de logatias de libre comercio que han
suscrito los paises centroamericanos.



Seccion 1: Las compras publicas en los tratados tibre comercio de los
paises centroamericanos

Cada vez mas, los paises guardan una interdepeadentercial, lo que ha fomentado la

suscripcién de diversos acuerdos comerciales, encimles se crean derechos y
obligaciones entre los Estados parte. Estos sgast@oncesiones mutuas teniendo como
meta ir eliminando barreras arancelarias y medidaarancelarias para bienes asi como
ir liberalizando la prestacion de servicios a esdaiernacional, incrementar el acceso a
los mercados, y desarrollar normas para la compietéral.

La politica comercial de los paises centroamerisa®sde la década de los noventa se ha
caracterizado por seguir esta tendencia, centratksiscripcion de una serie de tratados
de libre comercio (TLC), pretendiendo mejorar lamsdiciones de acceso para sus
productos en los mercados externos. A la vez, gadanas, han abierto sus mercados
nacionales a la competencia, lo que ha incididéosrproductores cuyo mercado es el
local.

Los TLC de los paises centroamericanos incluyemlaegnes para el intercambio

comercial de bienes y servicios, y el porcentage comercio cubierto por estas

regulaciones es cada vez mayor. Si a los TLC eorwg le suman las normas del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), mas losdadauyas negociaciones se han
cerrado y estan en proceso de ratificacion, esteeptaje oscila entre un 80% y un 85%
segun pais.

Esta tendencia de los paises centroamericanos lsignsma pauta que la gran mayoria
de los paises a escala mundial. A julio del 2GE)habian notificado cerca de 474
acuerdos comerciales regionales en la Organizadiordial de Comercio (OMC), y 283
acuerdos comerciales estaban en vigor para esa. fBehellos, el 90% correspondian a
tratados de libre comercio y algunos acuerdos c&neé parcial, y un 10% a uniones
aduanerds Por la via de los acuerdos comerciales regisnateconcretan zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunesaseconomicas.

En laszonas de libre comercidos Estados parte se comprometen a reducir anglim
entre si las barreras arancelarias y no arancelpaea bienes y también liberalizar los
servicios, manteniendo cada uno su propia polé@daercial ante terceros. Estas zonas
son constituidas legalmente por medio de los tostat® libre comercio. Centroamérica
hasta la fecha ha suscrito 17 tratados de libreeoti;m Ademas, cerro la negociacion del
Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, conémtenpor tres pilares, uno politico,
otro de cooperacién y uno comercial. Por medieste Ultimo, se establecera una zona
de libre comercio entre los 27 paises de la Unidroea y los paises centroamericanos
mas Panama.

Por su parte, en lamiones aduanerasos Estados, ademas de eliminar barreras entre si
para bienes y servicios, constituyen un aranceéregt comun. Se busca la libre
circulacién de bienes y servicios.

4 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/regis.htm



Tedricamente, la etapa que le sigue a la unionretages emercado comgren el cual
ademas de la libre circulacién de bienes y sersjdambién, se da la libre circulacién de
capitales y personas. Ya en 1960 mediante el TodBamheral de Integracion Economica
Centroamericano, se hacia referencia al establkecimi del Mercado Comdudn
Centroamericano (MCCA) que implicaba el comprom@® perfeccionar una zona
centroamericana de libre comercio.

En afio 1963, los centroamericanos constituyerdeztado Comun Centroamericano
(MCCA), pero realmente ha sido una zona de libreergio imperfecta, con un arancel
externo comun que no cubre aun la totalidad dedasdas arancelarias. Desde 2002,
COmo un paso mas avanzado en su integracion cahdwn estado negociando la
constitucion de la Unidn Aduanera Centroamericdah@dA), para alcanzar una libre
circulacion de bienes y servicios con un arancedre comun que cubra el 100% de las
partidas arancelarias.

Esta negociacion se ha acelerado a raiz del cikrrea negociacion del Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea. En Titulo IX deeegcuerdo se refiere a la
integracion econdémica regional, en el cual se &stab ciertas obligaciones a las Partes.
Por ejemplo, los bienes europeos solo pagararaetal centroamericano una vez, en un
pais, aunque puedan ser comercializados en masndpais. Para esos efectos,
Centroamérica debera establecer a mas tardar plazmde dos afos desde la entrada en
vigor del Acuerdo, un mecanismo para reembolsaatasceles aduaneros cuando una
mercancia originaria de la UE sea importada a ajmgis de Centroamérica y luego
exportada a otro pais centroamericano (COMEX: 2010)

En cuanto a lanion econdmicaes la etapa superior de la integracion comeecitie dos

0 mas paises. Ademas de los beneficios del memaddn, se produce una integracion
cuando se concretan politicas comunes y ademagadexze una moneda comun, como
es el caso de la Unidn Europea.

Centroamérica a través del Protocolo al Tratadoe@érde Integracion Econdmica,
denominado Protocolo de Guatemala, en su articelstdblece que los Estados parte se
comprometen a alcanzar de manera voluntaria, gracluaplementaria y progresiva la
Union Econdémica Centroamericana. Por el momersim B0 €s mas una aspiracion a
futuro, ya que la region en su propio proceso tEgnacion comercial, esta apenas en la
negociacion para transitar hacia la Union Aduanera.

Ademas de la participacion que tienen los paisesra@nericanos en los acuerdos
comerciales, éstos también son miembros de la @azEén Mundial de Comercio
(OMC). Los acuerdos comerciales que han suscritoteeros paises, se basan en los
principios y normas multilaterales de la OMC. Serdkntro de estos de particular
importancia, eprincipio de no-discriminaciongue se sustenta en dos clausulas: trato de
nacion mas favorecida (TNMF) y trato nacional (TN)

Bajo la primera clausula (trato de nacion méas fasida), cualquier concesién que se
haga a un Estado parte, debe extenderse a loskstado parte del acuerdo. Las zonas
de libre comercio y las uniones aduaneras son ada&ptcomo excepciones de la
aplicacion de esta clausula (articulo XXIV del AdeGeneral sobre Aranceles-GATT).
La segunda clausula (trato nacional) se refiete mo discriminacién entre bienes y



servicios originarios del pais y los que sean ingoms de los otros Estados parte del
respectivo acuerdo.

Llama la atencién, que hoy en dia, representandra ael 80% del comercio mundial,
las contrataciones publicas estan excluidas dedimgpromisos de trato nacional y acceso
a mercados de los Acuerdos sobre Comercio de BiedesServicios de la OMC. Y que
s6lo exista un acuerdo, de caracter plurilateedl Acuerdo sobre Contratacién Publica
(ACP), conformado principalmente por paises deBadas (Araya: 2006).

A pesar de esto, muchos paises en vias de desdranllaceptado negociar normas sobre
las compras publicas en sus tratados de libre comezn particular, basadas en el
principio de no-discriminacion.

Es importante recalcar, que ninguno de los paisagraamericanos es suscriptor del
Acuerdo Plurilateral de Compras; sin embargo, no $ido ajenos de la tendencia de
incluir un capitulo al respecto en algunos de suados de libre comercio.
Principalmente, con el objetivo de otorgarle aMIBRYMES un acceso al mercado de las
compras publicas de los otros Estados parte. Ata algunos de los centroamericanos
han tratado de proteger sus propios mercados reegrpara facilitar la promocion y
participacion de las MIPYMES en sus propias comptdsicas.

A continuacion en la Tabla 1.1. se presenta la li los tratados de libre comercio
suscritos por los centroamericanos que incluye@apitulo sobre Contratacion Publica.

Tabla 1.1.
Tratados de Libre Comercio de los paises centroameanos con capitulos de contratacion publica
-A Marzo 2011-

Tratado de Libre Comercio Fecha de vigencia

México-Costa Rica 1 de Enero de 1995

México-Nicaragua 1 de Julio de 1998

Republica Dominicana-Centroamérica Republica Doraimi-Guatemala (3 de Octubre del 2001)

Republica Dominicana-El Salvador (4 de Octubre20éi1)
Republica Dominicana- Honduras (19 de Diciembre206i1)
Republica Dominicana-Costa Rica (7 de Marzo deR200
Republica Dominicana-Nicaragua (3 de Setiembredep)
Chile Centroamérica Chile-Costa Rica (14 de Febrero del 2002)
Chile-El Salvador (1 de Junio del 2002)
Chile-Honduras (19 de Julio del 2008)
Chile-Guatemala (23 de Marzo del 2010)
Chile-Nicaragua (negociacion se cerré el 22 deefeb?011)
Panama- Centroamérica Panama -El Salvador (11ded&bp003)
Panama- Costa Rica (23 de Noviembre del 2008)
Panama-Honduras (9 de Enero del 2009)
Panama-Guatemala (22 de Junio del 2009)
Panama-Nicaragua (21 de Noviembre del 2009)
Centroamérica-Estados Unidos-Republica Estados Unidos-El Salvaddf de Marzo del 2006)
Dominicana Estados Unidos-Honduras y Nicaradliae Abril del 2006)
Estados Unidos-Guatemdthde Julio del 2006)
Estados Unidos-Republica Dominicaiade Marzo del 2007)
Estados Unidos-Costa Ri¢hde Enero del 2009)
Colombia-Guatemala, El Salvador, Honduras Colonthiatemala (12 de Noviembre del 2009)
Colombia-El Salvador (1 de Febrero del 2010)
Colombia-Honduras (27 de Marzo del 2010)
Singapur-Costa Rica 6 de Abril del 2010 Fecha derscion, adn no vigente
Fuente: Elaboracién propia con base en la inforndacsuministrada en los Ministerios encargados dehercio exterior
en los paises centroamericanos.

® Quiere decir que no todos los Estados miembrds @8C son suscriptores de este Acuerdo.



Por otra parte, Centroamérica no cuenta con urnréeuegional especifico en compras
publicas en el marco del MCCA, no obstante los esghs que se realizaron para la
suscripcion de un Tratado Centroamericano sobreér&anion Publica que no fructifico.
Por el momento, la normativa regional surge dekalia de Libre Comercio con los
Estados Unidos (CAFTA-DR En la Seccién 3 de este estudio se analizalieaajdn

de la normativa de este TLC en la integracion gen&romericana.

A continuacion se describen los principales aspedcluidos en los capitulos de
compras publicas de los tratados de libre comemiuscritos por los paises
centroamericanos, citados en la Tabla 1.

1.1. TLC México-Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre México y CosfaaRfue el primer TLC que se
suscribio en Centroameérica, entré en vigor el ledero de 1995. Su negociacidon se
finiquitdé inmediatamente después de la negociad&nTLC que México suscribié con
los Estados Unidos y Canada (TLCAN), en el cuahskeiyo un Capitulo sobre Compras
Publicas.

Dentro del TLC México-Costa Rica, el Capitulo Xiata al tema de las Compras del
Estado, siendo su objetivo asegurar la no discaoidm en las compras gubernamentales
y el establecimiento de procedimientos transpasesrianateria de contratacion publica.

El Capitulo XIl se compone de 24 articulos y 11xase En términos generales, los
articulos hacen referencia a: Definiciones, Amli® Aplicacion, Valoracion de los

contratos, Trato nacional y no discriminacion, Reglde Origen, Denegacién de
beneficios, Prohibicion de condiciones compensasorespeciales, Especificaciones
Técnicas, Procedimientos de licitacion, Calificacide Proveedores, Invitacion a
Participar, Procedimientos de licitacion selectivégzos para la licitacion y la entrega,
Bases de licitacion, Presentacion, recepcion ytaq@ede ofertas y adjudicacion de los
contratos, Licitacion restringida, Procedimiento® dmpugnacion, Excepciones,

Suministro de informacion, Cooperacién Técnica,gRamas de participacion conjunta
para la micro, pequefia y mediana industria, Reatifones o modificaciones,

Enajenacién de entidades y Negociaciones Futuras.

Por su parte, los anexos establecen la cobertlpiulo en cuanto a: Entidades, Lista
de bienes, Lista de servicios, Indizacion y Condersdel valor de los umbrales,
Mecanismos de transicion, Notas generales, Puiives para las convocatorias de
compra, y Publicaciones de medidas.

El Capitulo determina que todas las compras seij@tas al principio de trato nacional.
Por lo tanto, los Estados parte se comprometieroom discriminar entre sus propios
bienes y proveedores y los del otro Estado. Ndaabs se acord6é que la obligaciéon de
trato nacional no se aplicara a las medidas raes@aranceles aduaneros u otros cargos
de cualquier tipo sobre la importacion o en cormexidn la misma, al método de cobro de
estos derechos y cargos, ni a otras reglamentacial®e importacion, incluidas
restricciones y formalidades. Ademas, se fijalgggartes no estableceran requisitos de

® Siglas en inglés con las cuales se identificaatestado de libre comercio para diferenciarloaseotros TLC que han suscrito los
piases centroamericanos, y de ahora en adelantdizgra para identificar este TLC en este estudio



representacion o presencia local que tengan patolgiscriminar en favor de los
proveedores nacionales.

El Tratado sigue la categorizacion de los procestitois de contratacién publica del
Acuerdo de Contratacion Publica de la OMC (al @gahace referencia mas adelante) y
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidtenada y México; y la misma
clasificacion: procedimientos de licitacion abiedea licitacion selectiva y de licitacion
restringida. Los define y regula en términos mumilsires. Con el objetivo de que exista
el mayor grado posible de transparencia y compitean los procedimientos de
contratacion administrativa.

Asimismo, se determina que la cobertura incluyetaspras realizadas por las entidades
del gobierno central o federal, las compras deetapresas gubernamentales y las de
entidades de gobiernos estatales o municipaledoEmnexos respectivos, cada pais
incluyé una lista con todas las entidades queiastaubiertas.

Costa Rica exceptud la Caja Costarricense del 8&prial (CCSS). México no excluyo
a las instituciones de seguridad social pero lo mdirecta y parcialmente en el anexo 8
al articulo 12.02 "Mecanismos de transicion”, cuasd indica en el parrafo 4, que a
menos que las Partes acuerden otra cosa, estaleapitse aplicara a las compras de
medicamentos efectuadas por la Secretaria de Salludstituto Mexicano de Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios 8les de los Trabajadores del Estado que
no estén patentados en México o0 cuyas patentescamas hayan expirado. México
también excluy6 las compras de medicamentos reakizaor la Secretaria de Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina en las mismaxlicmnes que lo hizo para las
instituciones antes mencionadas.

Las compras a las que aplican las normas del tratad las adquisiciones por métodos
tales como compra, arrendamiento o alquiler, cemapcion de compra. La cobertura
del Capitulo no abarca ni los acuerdos no contasesdy ni forma alguna de asistencia
gubernamental, incluso acuerdos de cooperacidnnsfa@ncias, préstamos,
transferencias de capital, garantias, incentivisakfes y abasto gubernamental de bienes
y servicios otorgados a personas 0 a gobiernotakEstao municipales; ni la adquisicion
de servicios de agencias o depdsitos fiscaleselascios de liquidacion y administracion
para instituciones financieras reglamentadas, siskrvicios de venta y distribucion de
deuda publica.

Las compras abarcan los bienes originarios y desyidncluidos los servicios de
construccion. Las excepciones estan en el Anexb attiulo 12.02. Ademas de las
compras de medicamentos, se excluyo el armamentoaterial nuclear de guerra, el
equipo de control de fuego, las municiones y expiss los misiles dirigidos, las
aeronaves y componentes de estructuras para aespnel equipo para despegue,
aterrizaje y manejo en tierra de aeronaves, vats@gpaciales, embarcaciones, pequefias
estructuras, pangas y muelles flotantes y embangesiy equipo maritimo. Estos bienes
estan excluidos en el tanto sean comprados, eselde Costa Rica, por el Ministerio de
Gobernacion y las municipalidades y el Ministere Seguridad. En cuanto a México,
por la Secretaria de Defensa Nacional y la SecaederMarina.

En el capitulo, no se fija una lista de servicibama lista de servicios de construccion a
la cual se le aplique las normas del capitulo. Sgne se establece en el anexo 5 al



articulo 12.02, que "sin perjuicio de lo dispuestoel Capitulo IX (Principios Generales
sobre el comercio de servicios) este capitulo Beaa@ a las compras de servicios a partir
del momento en que cada Parte elabore su listasgevias conforme a los compromisos
y plazos acordados en el Capitulo IX (Principiosegales sobre el comercio de
servicios)”.

En el articulo 12.02 del Acuerdo se establecemuiobrale$, es decir, los montos de los
contratos a partir de los cuales se va aplicacetrao. Para las compras realizadas por
las entidades del gobierno central o federal,jgaifi umbral de US$50,000 para bienes y
servicios. Si se tratara de servicios de constimcel umbral aplicable es de US$6.5
millones.

Para las compras realizadas por las empresas gubentales, se determina un umbral
de US$250,000 ddélares para bienes y servicios, rg parvicios de construccion el
umbral que se aplicaria es de US$8 millones deekl®ara las compras realizadas por
las entidades de gobiernos estatales o0 municipales negociaron umbrales.

En los anexos 1, 2, 3 al articulo 12-02 se defilasnentidades cubiertas a nivel del
gobierno central o federal, empresas paraestatalddades descentralizadas y empresas
publicas, asi como entidades de los gobiernosaéstab municipales, siempre que el
valor de las contrataciones sea igual o superios ambrales establecidos en el articulo
12-02.

En el articulo 12-21 denominado “Programas de @p&tion conjunta para la micro,

pequefia y mediana industria”, se establece que saupdises crearan el Comité de la
Micro, Pequefia y Mediana Industria que tiene erdtes funciones promover

oportunidades de compras del sector publico, adestnto del personal de micro,

pequefias y medianas industrias en materia de pnoeedos de compras del sector
publico, identificacion de las micro, pequefias ydiaeas industrias interesadas en
convertirse en socios comerciales de sus pared etroepais, entre otras. Siendo el
primer TLC en Centroamérica que promociona el acdeslas MIPYMES al sector de

las compras publicas.

En cuanto a las excepciones el TLC es claro entsd 218 que se deben establecer o
mantener las medidas necesarias para protegeluth ywda vida humana, la propiedad
intelectual, etc.

1.2. TLC México-Nicaragua

El TLC con Nicaragua es el segundo que suscribigiddécon Centroamérica. Lo hizo
en 1998, y mucho de lo acordado es similar a lociago en el NAFTA y en el TLC con
Costa Rica. Vale sefalar, que México suscribegpiosinente un TLC con los tres paises
del norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvadtonduras), pero éste no incluye un
capitulo sobre compras publicas.

El capitulo 15 del TLC con Nicaragua se refierasadompras publicas, y esta constituido
por 24 articulos: Definiciones, Ambito de Aplicacj Valoracion de los contratos, Trato

" Son los montos a partir de los cuales se puediipar en una licitacion u otro tipo de procediniie de contratacién. Los
umbrales se ajustan de conformidad con una férouease incluye en los anexos del respectivo acusmehercial. Varian segin se
trate de bienes, servicios u obras de construccion.
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nacional y no discriminacion, Reglas de Origen, éyation de Beneficios, Prohibicion
de Condiciones Compensatorios Especiales, Espmaifices Técnicas, Procedimientos
de Licitacidon, Calificacion de Proveedores, Invibaca Participar, Procedimientos de
Licitacion Selectiva, Plazos para la Licitacion § Entrega, Bases de Licitacion,
Presentacion, Recepcion, y Apertura de Ofertas judhchcion de Contratos, Licitacion

Restringida, Procedimientos de Impugnacién, Excems, Suministro de Informacion,

Cooperacion Técnica, Programas de Participacionu@ta para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, Rectificaciones o Modificacion&sjajenacion de Entidades,
Negociaciones Futuras.

El Ambito de Aplicacion, se refiere a las entidaidstipuladas en los anexos 1, 2, y 3 del
Capitulo del tratado, relativas a las entidadegjal@erno federal o central, empresas
gubernamentales y entidades auténomas, y entiddslepbierno estatal o regional y

municipal. Aplica para los bienes, servicios wg#os de construccién estipulados en

los anexos 4, 5, y 6 del capitulo del tratado.

En su articulo 15-04 denominado “Trato nacionabydiscriminacion”, se establece que
cada parte otorgara a los bienes de la otra @alts, proveedores de dichos bienes y a los
proveedores de servicios de otra parte, un tratmermos favorable que el mas favorable
gue se otorga a sus propios bien y proveedores piémes y proveedores de otra Parte.
Asimismo se hace la salvedad que no se aplicaes ankdidas relativas a aranceles
aduaneros u otros cargos de cualquier tipo de istpsiesobre o en conexién con el
método de cobro de los derechos y cargos, ni & awglamentaciones sobre la
importacion, incluyendo restricciones y formalidade

Los umbrales se fijan a partir de cuando el va@rodntrato de entidades del gobierno

federal o central iguale o supere los US$50,00@ jgantratos de bienes, servicios o

cualquier combinacion de los mismos, y US$6.5 médk de dblares para contratos de
servicios de construccion. En el caso de las eraprgsibernamentales y entidades

auténomas, cuando los contratos igualen o supeet)§$250,000 para contratos de

bienes, servicios o cualquier combinacion de lasmos, y US$8 millones para contratos

de servicios de construccion. Respecto a lasadglde gobiernos estatales o regionales
y municipales, se fijo6 que los umbrales se basaramo dispuesto en el anexo 3 del

Capitulo.

Las compras publicas hacen referencia a las admriss que realicen las entidades por
métodos tales como compra o alquiler, con o sindopde compra. No se incluyen los
acuerdos no contractuales ni forma alguna de asiatgubernamental, incluso acuerdos
de cooperacion, transferencias, préstamos, tramsf@s de capital, garantias, incentivos
fiscales y abasto gubernamental de bienes y sesvitbrgados a personas o a gobiernos
estatales o regionales, o municipales; ni la adtjais de servicios de agencias o
depdsitos fiscales, los servicios de liquidacidnagministracion para instituciones
financieras reglamentadas, ni los servicios deavgntistribuciéon de deuda publica.

Especificamente, cabe destacar lo estipulado artietlo 15.21, en el cual las Partes se
comprometieron a crear un Comité de la Micro, Pguge Mediana Industria, con el
objetivo de promover oportunidades en compras elehbs publico para las MIPYMES.
Entre las cosas que se proponen, esta el identdpartunidades de adiestramiento para
el personal de las MIPYMES en materia de proceditoge de compras del sector
publico, la identificacion de MIPYMES interesadas @nvertirse en socios del otro
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Estado parte, el desarrollo de bases de datos 84IBY¢MES para que las entidades
publicas del otro Estado parte pudieran consuftgréaa efectos de sus compras publicas,
y la realizacion de consultas sobre los factoresogqula Parte usa para establecer criterios
de elegibilidad para cualquier programa de apoys MIPYMES.

En cuanto a las excepciones el TLC es claro emtswla 15-18, que se deben establecer
0 mantener las medidas necesarias para protegatuld y la vida humana, la propiedad
intelectual, etc. Asi como en el tema de la legiéla interna en su articulo 15-02,

numeral 6 y 7, hace referencia a que las dispossiocontenidas establecen los
principios generales que deben observar las emsdade cada Parte en sus
procedimientos de compra. Dichas medidas que apliqdeberan estar acordes y
conforme las disposiciones del capitulo de Comprasicas del TLC.

1.3. TLC Republica Dominicana-Centroamérica

El Tratado entre Republica Dominica y Centroaméridae el primer acuerdo que la

region negocio en forma conjunta con un socio endggonal. Tiene un cuerpo normativo

comun a todos los paises y programas bilateralesada pais. Inicialmente fue firmado
por Guatemala, El Salvador y Costa Rica el 29 dadvabre de 1998. Posteriormente se
adhirié6 Honduras y después Nicaragua.

El capitulo XII del Tratado, se refiere a las Coaspdel Sector Publico, el cual se aplica
a las medidas que un Estado parte adopte o0 mantengalacion a las compras de todas
las entidades de un gobierno central, empresas rrabentales, instituciones
descentralizadas, desconcentradas, autbnomas auséntmas y municipalidades. En
el Anexo | se citan las entidades a las que sexiesptia de la normativa del capitulo.

Por otra parte, el capitulo aplica a las medidas wju Estado parte adopte o mantenga
respecto de las compras de bienes originarios d#rdaParte, con excepcion de los
citados en el Anexo Il. Asimismo, a todos los sgo4d, esto incluye adquisiciones por
meétodos tales como compra, arrendamiento o alquPara lo cual, vale el principio de
trato nacional; es decir, no se podra discrimimdreeun bien o un servicio nacional y el
de la otra Parte.

El resto de la normativa que se cita en el capisalaefiere a las reglas de origen,
denegacion de beneficios, prohibicion de condigor@mpensatorias especiales,
especificaciones técnicas, procedimientos de caomprancipio de transparencia,
principio de publicidad, procedimientos de impugéagc solucion de controversias,
excepciones, suministro de informacién, enajenadi@én entidades, reorganizacion,
cumplimiento del contrato y negociaciones futupse se referia a incluir a las obras
publicas. Asimismo, se crea un Comité de Comprasidas.

Posterior al cierre de la negociacion del TLC efemtroamérica y los Estados Unidos,
ante la solicitud de Republica Dominicana, se ackpadhesion de ese pais a este TLC,
conocido como CAFTA-DR El Tratado fue firmado el 5 de agosto de 2004 co
Republica Dominicana incluida.

Ademas, de concretarse las normas para la relamérercial entre este pais y los
Estados Unidos, se aprovechd para optimizar alguleadas condiciones del TLC

8 Siglas en inglés con el que se le diferencia s@iws tratados y que se utiliza en este Estudio.

12



bilateral entre Republica Dominicana y los paisestroamericanos. En cuanto a las
compras publicas, en el Capitulo 9 del CAFTA-DRestpula que también aplica para
las relaciones comerciales entre cada Parte Cemérgzana y la Republica Dominicana.

1.4. TLC Chile-Centroamérica

Este tratado fue negociado por Chile con el coojuté los paises de la region
centroamericana -Costa Rica, El Salvador, Guaterfmladuras y Nicaragua, y se firmo
el cuerpo normativo el 18 de Octubre de 1999.

Aunque se define como un acuerdo multilateral,eeémrente un conjunto de acuerdos
entre Chile y cada uno de los paises centroamescae concretd un marco general
entre Chile y el bloque regional, y posteriormemtdravés de protocolos bilaterales se
definieron las caracteristicas particulares deplartara comercial con cada uno de los
paises centroamericanos. Por ello, tiene divdisdsas de entrada en vigencia. Con
Costa Rica en febrero de 2002, le siguido El Salvao junio de ese mismo afo.
Posteriormente Honduras en julio de 2008, Guatemalenarzo de 2010, y Nicaragua
cerr6 negociaciones en febrero de 2011.

Se define contratacion publica como cualquier dpanodalidad de contratacion publica
de mercancias, servicios o de mercancias y seswicidorma conjunta, contemplada en
las respectivas legislaciones vigentes. Por sie martel articulo 16.03, numeral 2, se
establece que no se impedira la creacion de unaamualitica de contrataciéon de una
Parte siempre y cuando no contravenga lo dispusstel capitulo de Contrataciones
publicas.

El tratado aborda en su capitulo 16 lo referid@asa dontrataciones publicas. En esta
materia, se establecen normas que buscan pronas/epbrtunidades de negocios a los
proveedores en las contrataciones publicas, astrd@érincipios como trato nacional y

no discriminacion, transparencia y suministro dirmacion, y otras disposiciones,

sobre temas como: especificaciones técnicas; deidegde beneficios; procedimientos

de impugnacién; modificaciones a la cobertura; girbaciones; y, tecnologias de la
informacion.

Se aplica a las compras de mercancias y servioimsgando trato nacional a las
mercancias, servicios y proveedores provenientestde Estado parte. En el Anexo
16.01 se citan las entidades publicas que no si@tas del Capitulo, entre ellas por
ejemplo, las Contralorias, las Fuerzas Armadasisikinos de Gobernacion y Seguridad,
los Tribunales de Eleccion, existiendo una listaqada pais). Nicaragua es el Unico pais
gue no hizo excepciones. En el Anexo 16.02 se ddantipos de contratacién que
tampoco seran sujetas de las normas de este @apéntre ellas, por ejemplo, las
contrataciones publicas de defensa de naturalézdaéegca y otras contrataciones que se
relacionen con la seguridad nacional

1.5. TLC Panama-Centroamérica
El Tratado entre Panama y Centroameérica, tambi@n rfegociado en su cuerpo
normativo en forma conjunta por todos los paisedgreamericanos con Panama. Sin

embargo, es de aplicacion bilateral. Panama foeretando en forma paulatina con cada
pais los respectivos protocolos bilaterales. Déspmle que cerré su negociacion con El
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Salvador en 2003, Panama suspendio las negociacimmeel resto de los paises, hasta
gue a partir de 2006 las reactivd y fue paulaterae concretando con cada uno de los
otros Estados centroamericanos sus negociaciones.

En el cuerpo normativo genérico para todos losegatentroamericanos, se incluye el
capitulo XVIlII-Contratacion Publica. Teniendo comijetivo, crear y mantener un solo
mercado de contratacigniblica con el fin de maximizar las oportunidadesnégocios
de los proveedores y deducir los costos comerciales de los sectoredquiblprivado
de las Partes.

Con el fin de cumplir dicho objetivo, cada Parteagéizara: a) que los proveedores de la
otra Parte participen en igualdad de condicionesagrcontrataciones publicas; b) los
principios de no discriminacién y transparencia lag contrataciones publicas, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo; yec)Xesarrollo de mecanismos de
cooperacion y asistencia técnica.

Respecto de las contrataciones que realicen laglades mediante todos los
procedimientos de contratacion publica, exceptacdatratacion directa, cada Parte
concedera a las mercancias, servicios y proveederds otra Parte, un trato no menos
favorable que el que conceda a sus propias measasthilares, servicios similares y
proveedores de mercancias y servicios similares.

Ninguna disposicion del capitulo se interpretaraeksentido de impedir a una Parte

privatizar a una entidad cubierta en el capitulo.eStos casos, la otra Parte no podra
exigir compensacion alguna. Las entidades privddéigano estaran sujetas a la aplicacion
del capitulo.

Las Partes procuraran, en la medida de lo posiliiezar medios electronicos de
comunicacién que permitan la divulgacion eficiedte la informacién en materia de
contratacion publica, en especial, aquélla refe@ddas oportunidades de negocios
ofrecidas por las entidades.

Con el objeto de alcanzar un mercado ampliado dé&rataciones publicas, las Partes
procurardn implementar un sistema electronico figriracion e intermediacion para sus
respectivas entidades. El objetivo principal déhdisistema consistira en la difusion de
las oportunidades de negocios ofrecidas por ladastdgs.

Las contrataciones publicas excluidas del capidolm a) las de defensa de naturaleza
estratégica y otras contrataciones que se relatiooe la seguridad nacional; b) las de
personal que tengan por objeto el cumplimientaaddunciones propias de las entidades;
c) las efectuadas con financiamiento de Estadesifuniones regionales o multilaterales
0 personas que exijan condiciones incompatibledadisposiciones del Capitulo; y d)
las concesiones.

Ninguna disposicion de este capitulo de contrat@sigublicas impedira que una parte

desarrolle una nueva politica de contratacion, gieny cuando no contravenga nada de
lo dispuesto en esta materia.
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1.6. CAFTA-DR

Este tratado fue suscrito por todos los paisesraanericanos mas Republica
Dominicana con los Estados Unidos el 5 de agos&084. Entré en vigor el 1 de marzo
entre El Salvador y los Estados Unidos, posteriatenentraron en vigencia con los otros
paises, siendo Costa Rica el ultimo (el 1 de Eder@009). Es de aplicacion bilateral
entre los Estados Unidos y cada pais. Ademas, aa@it algunos aspectos como
normativa intraregional centroamericana y tambi@mmementa al TLC que los
centroamericanos tenian con Republica Dominicana.

El capitulo 9 del tratado se refiere a la Contiatad®Ublica, y tiene como objetivo
determinar las garantias que las Partes deberagaota los proveedores, bienes y
servicios de las otras Partes contratantes alugfielets contrataciones publicas.

El capitulo estd conformado por 17 articulos ydosxos de cobertura de cada una de las
Partes contratantes. En términos generales, liasilat hacen referencia a: Definiciones;
Ambito de aplicacion y cobertura; Principios getesaPublicacién de medidas para la
contratacion; Publicacion del aviso de contratadidtora; Plazos para el proceso de
presentacion de ofertas; Documentos de contratacikspecificaciones técnicas;
Requisitos y condiciones para la participacion devgedores en las contrataciones;
Procedimientos de contratacién; Adjudicacién detredos; Informacién sobre los
contratos adjudicados; Confidencialidad de la imi@cion; Garantia de integridad en las
practicas de contratacién; Excepciones a la cauid@i; Revision nacional de
impugnaciones de proveedores y Modificaciones fieaciones a la cobertura.

Por su parte, los anexos establecen la coberturaagétulo en cuanto a: entidades,
bienes, servicios, servicios de construccién, ngeserales, formula de ajuste de los
umbrales y mecanismos de transicion.

El capitulo aplicarda a todas las contrataciondsligas de las Partes realizadas por
cualquier medio contractual, incluyendo los conale concesién de obras publicas, y
se determinan las excepciones a la cobertura, tale® las donaciones y préstamos
hechos a favor del Estado, la contratacion de des/de agencias o depdsitos fiscales y
la contratacion de empleados publicos y medidasimiadas con el empleo.

Las partes se rigen por las clausulas de tratomnakly trato de nacion mas favorecida
para las compras de los bienes, servicios y pravesdde las otras Partes; se fija la
forma en que se realizara la determinacién de wrige los bienes; se prohibe la
aplicacion o imposicion de condiciones compensasoespeciales; y se aclara que las
normas del capitulo no son vélidas para las mediglativas a aranceles aduaneros u
otros cargos o medidas sobre la importacion, difesede las medidas que reglamentan
especificamente las contrataciones publicas.

En el tratado, se establece la obligacion de pabdportunamente toda ley y reglamento,
y sus modificaciones, y poner a disposicion del lipadbcualquier procedimiento,

sentencia judicial y decisibn administrativa deicgaion general, que regule las
contrataciones cubiertas. Se precisa la obligadénpublicar un aviso invitando a
proveedores interesados a presentar ofertas pala @antratacion cubierta por el
capitulo, estableciendo a su vez la informacionimdnque debe contener este aviso.

15



Asimismo, se incentiva a las Partes a publicarmézion relativa a los planes de futuras
contrataciones.

Ademas, se prohibe a las Partes establecer espeifies técnicas que tengan como
propésito crear obstaculos innecesarios al comel€gias especificaciones deberan
disefiarse en términos de desempefio y no en térrdmasaracteristicas de disefio o
descriptivas, y deberan basarse en normas intemaes 0 estandares nacionales
reconocidos. No obstante, se asegura la facultathsdi®artes de preparar, adoptar o
aplicar especificaciones técnicas para promoveofgervacion de los recursos naturales.

También, se regula la forma de establecer los s&qside registro, calificacion o
cualquier otro requisito o condicién para la pgsacion. Lo anterior, estableciendo que
estas condiciones deben limitarse a aquellas care esenciales para garantizar que el
proveedor posee la capacidad legal, técnica y ¢ieean para cumplir con los requisitos y
las especificaciones técnicas de la contrataci@nolbstante, se aclara que las entidades
contratantes podran excluir a un proveedor por vostitales como quiebra o
declaraciones falsas.

En el capitulo, ademas se fija que las entidadesratantes deberan adjudicar los

contratos mediante procedimientos de licitacionerbs, entendidos éstos, como

cualquier modalidad de contratacion de una Paampse que dicha modalidad garantice

los principios generales establecidos en el capifllsu vez, se especifican ciertos casos
en que las entidades contratantes pueden adjutin&natos por otros medios distintos a

los procedimientos de licitacién abiertos, siengure estos no se utilicen como un medio
para evitar la competencia o para proteger a pdmres nacionales.

Asimismo, se determina la facultad de las Partesadigptar o mantener medidas
necesarias para proteger la moral, la seguridaladen publico, la salud o la vida

humana, animal y vegetal y la propiedad intelecteratire otros.

Respecto a la cobertura del capitulo, se estipu& & mismo se aplicara para las
relaciones comerciales entre los Estados Unidos agacuno de los paises

centroamericanos y Republica Dominicana. Ademgsafias relaciones entre las partes
centroamericanas (lo que se analiza en este estudabSeccion 3). También, determina
la relacidon entre cada Parte centroamericana ytiepDominicana.

Por demas, se precisan las entidades publicagldeP@ate contratante que se encuentran
cubiertas por el capitulo, a partir de tres diferercategorias de gobierno: entidades de
gobierno a nivel central o federalef Anexo No. tle este estudjpentidades estatales o
municipales yer Anexo No. Ry entidades autbnomas y empresas estatedgsAhexo
No. 3 y otras entidades cubiertagf Anexo No. ¢

Asimismo, se fijan los umbrales o0 montos de lasprasa partir de los cuales se aplican
las disposiciones del capitulo para las entidagesada categoria de gobierno. En este
sentido, los umbrales aplicables son: i) gobiereatral: US$58,550 para bienes y
servicios y US$6.725,000 para servicios de consithag ii) gobierno a nivel sub-federal

0 subcentral: US$477,000 para bienes y servicid$S§$6.725,000 para servicios de
construccion; vy, iii) entidades descentralizada®50$000 para bienes y servicios y
$6.725,000 para servicios de construccion.
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Las compras cubiertas son las de todos los biedwmsralos por las entidades incluidas
en el capitulo, y por todos los servicios, con pr de una lista especificaet Anexo
No. 5. Asimismo, se incluyen los servicios de congiir.

Por otra parte, en lo que respecta a las PYMESta(QRisa excluyo los programas de
compras de la Administracién Publica para favorecks pequefias, medianas empresas
y microempresas. Guatemala estipula que si posteente a la entrada en vigor del
CAFTA-DR, implementa medidas relacionadas con ltratacion que estén dirigidas a
promover el desarrollo de sus empresas de minariags micro, pequefas y medianas
empresas, que sean inconsistentes con lo acordaelocapitulo del tratado, Guatemala
consultara con los Estados Unidos, y si ambosrlegan acuerdo sobre la necesidad,
términos y condiciones de dicha medida, Guatendagamplementar la medida.

Nicaragua por su parte salvaguarddé que por un gmrile cinco afios siguiente a la

entrada en vigor del tratado, podria mantener agrpma de precios preferenciales para
sus pegueias, medianas y micro empresas. AnteBndkelde este periodo, Estados

Unidos y Nicaragua tendrian consultas para detamsinexiste la necesidad de extender
el programa de precios preferenciales y, si acardajue dicha necesidad existe,
determinarian la cobertura de la extension. AsimjsNicaragua estipulé que si después
de la entrada en vigor el tratado, este pais pmpamplementar una medida de

contratacion para promover el desarrollo de susigiégas, medianas y micro empresas,
pero el mismo no es consistente con el capituloaddgua debera consultar con los
Estados Unidos. Si los Estados Unidos y Nicaragimmdaran sobre las necesidades,
términos y condiciones para dicha medida a Nicaratgbera permitirsele aplicar dicha
medida.

También, Estados Unidos hizo su reserva, estipalaue lo acordado no tiene validez
para las reservasdt-asidesa favor de la pequefia empresa o empresas deiasirist-
asidesincluye cualquier forma de preferencia, tal comadearecho exclusivo de proveer
una mercancia o servicio y preferencias en losgsec

Por su parte, Honduras y El Salvador no hicieroguma reserva respecto a sus pequefas
y medianas empresas.

Igual que en la mayoria de los TLC, el CAFTA-DRIluye en su articulo 9.1, numeral 7,

una indicacién relacionada a la libertad de cadteRi® desarrollar una nueva politica de
contratacion, siempre y cuando no quebrante nadk dbBspuesto en la materia de

contratacion publica contemplada en lo acordaddqutas las Partes.

1.7.  TLC Colombia-Triangulo del Norte®

El TLC entre Colombia y el Triangulo Norte, fue ne@do por parte de Colombia con
los tres paises del norte de Centroamérica, Guderah Salvador y Honduras. Sin
embargo, el mismo es de aplicacion bilateral, ey @mtre Colombia y cada uno de los
paises.

En cuanto a las compras publicas, el capitulo & lneferencia a las regulaciones para
mejorar la participacion de los proveedores, promig servicios en las contrataciones

° Denominacién con la que se suele identificar arkespaises del norte de Centroamérica (GuateEla®alvador y Honduras) y que
se utilizara en este estudio.
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publicas de Colombia y de los paises del Triangldde, tales como la transparencia, el
trato nacional, la no discriminacion y la publigatide la informacion, siendo el objetivo
el acceso en condiciones claras y transparentasrabdo.

Dentro del tratado, se acordo una clausula evalyiawa ir mejorando los compromisos
adquiridos en torno a este tema y su ambito deamifin desde el primer afio de entrada
en vigor del tratado.

Asimismo, se fija un ambito de aplicacion difereqtara cada uno de los paises
centroamericanos, con base en el principio de TEafeecial y Diferenciado; aunque, el
capitulo abarca la mayor parte de la contratacidhliga de los tres paises. Las
excepciones se estipularon en el Anexo 11.1 déludap

Por otra parte, en cuanto a las MIPYMES; El Salvadduatemala y Honduras
estipularon que podran implementar cualquier medelaontratacion que tenga como
objeto promover el desarrollo de sus MIPYMES o #dgsede propiedad de minoria.
Adicionalmente, Honduras y Colombia excluyeron des Inormas del capitulo
expresamente los programas para fomentar la getiéin de las MIPYMES hondurefias
y las colombianas en la contratacion publica.

1.8. TLC Singapur-Costa Rica

El tratado de libre comercio entre Singapur y C&dta se concluyd el 29 de Enero de
2010.. El mismo incluye un capitulo sobre contiéta publica (capitulo 8), el cual tiene
como objetivo establecer las garantias que lag$ddberan otorgar a los proveedores,
bienes y servicios de la otra Parte, al efectisacdeatrataciones publicas.

El capitulo esta constituido por 22 articulos yrexs, el primero de ellos posee 7
apéndices. Los articulos hacen referencia a: Dasimés; Ambito de aplicacion y
cobertura; Principios generales; Publicacion deidasdpara la contratacion; Publicacion
de aviso de contratacion futura; Plazos para etgsm de presentacion de ofertas;
Documentos de contratacion; Especificaciones tésniRequisitos y condiciones para la
participacion de proveedores en las contratacioRescedimientos de contratacion;
Adjudicacion de contratos; Informacion sobre los nteatos adjudicados;
Confidencialidad de la informacion; Garantia deegnmidad en las practicas de
contratacion; Excepciones a los procedimientosr@siale contratacion; Transparencia,
Compras electronicas y procedimientos de recures.dnexos establecen la cobertura
del capitulo en cuanto a: Entidades, Bienes, &esyiServicios de construccion, Notas
generales; asi como a Medios de publicacién.

El capitulo aplica a todas las contrataciones pablide las Partes realizadas por
cualquier medio contractual, incluyendo los conaie concesion de obras publicas, y
ademas, se determinan las excepciones a la cahetades como las donaciones y
préstamos hechos a favor del Estado, la contratat@Gervicios de agencias o depdsitos
fiscales, la contratacién de empleados publicogglidas relacionadas con el empleo.

Las disposiciones del capitulo establecen que skaposeguir aplicando medidas

necesarias para promover el desarrollo indusinaluyendo medidas para fortalecer a
las PYMES, con la finalidad de que obtengan acadaaontratacion publica.
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Las Partes adquieren el compromiso de otorgar prégeedores, bienes y servicios de la
otra Parte, el mismo trato dado a los proveedbiesgs o servicios nacionales. Con base
en lo anterior, no es posible discriminar entre/pealores establecidos localmente por el
grado de filiacion extranjera, ni discriminar c@npiroveedores establecidos localmente,
sobre la base de que son proveedores de la otea Par

El Anexo A comprende 7 Apéndices, dentro de loslesuge establece la lista de
entidades cubiertas por las Partes. Asimismo, eeliis umbrales o montos de las
compras, a partir de los cuales se aplican laslispnes del capitulo para las entidades
de cada categoria de gobierno. A diferencia des dtratados negociados por Costa Rica,
los umbrales son establecidos en derechos esped@gird’.

Respecto al Apéndice 1, sobre las entidades dele@abCentral, Costa Rica cubri6 la
totalidad de Ministerios, asi como la Presidenaalal Republica, Defensoria de los
Habitantes y Contraloria General de la RepublicaraPel caso del Ministerio de
Educacion Publica, se excluyeron las contratacipaes los comedores escolares. Para el
Ministerio de Hacienda se exceptla las contratasigrara la adquisicion de especies
fiscales y para el Ministerio de Gobernacion y Selgal Publica se descartan las
contrataciones de bebidas, textiles y articulosugo. Singapur por su parte, cubrié a la
totalidad de instituciones de gobierno central,ligpando una serie de contrataciones
realizadas por el Ministerio de Defensa. Los undsralplicables son: 130.000 derechos
especiales de giro para bienes y servicios, 5 n@floderechos especiales de giro para
servicios de construccion.

En el Apéndice 2 sobre entidades de gobierno al minbcentral, en razén de su
estructura administrativa, Singapur no cuenta cidl@les a nivel subcentral. Costa Rica
por su parte incluyo a sus 81 municipalidades.nibnal aplicable para bienes y servicios
es de 355.000 derechos especiales de giro, y dddhes derechos especiales de giro
para servicios de construccion.

En el Apéndice 3 sobre otras entidades contrata@testa Rica incluyd un total de trece
instituciones, entre ellas el Instituto Costarrggende Ferrocarriles, el Consejo de
Transporte Publico, el Instituto Nacional de Foroe@boperativo, el Consejo Nacional

de Concesiones y el Instituto Costarricense detiidetad. Singapur por su parte,

incluyé 21 entidades, entre ellas la Autoridad dan$porte Terrestre de Singapur, la
Autoridad Maritima y Portuaria de Singapur, el Ggagle Transporte Publico y la junta
de Turismo de Singapur. Los umbrales aplicables pstas entidades son: 400.000
derechos especiales de giro para bienes y servigiosillones derechos especiales de
giro para servicios de construccion.

Los Apéndices 4 y 5 se refieren a la coberturaieees y servicios, que aplica a tanto a
los bienes como servicios adquiridos por las edédacubiertas. En el caso de Costa
Rica, excluyd los servicios de investigacion y deslo, operaciones de instalaciones de
gobierno, administracion y distribucion de loteryaes servicios publicos. Singapur por
su parte, excluyo servicios de agencia de viajgigticos, desarrollo de bases de datos y
servicios de ingenieria, entre otros. El Apéndiceses refiere a los servicios de
construccion contratados por las entidades cubierta

1 |os derechos especiales de giros (DEG) son unadaouirtual, utilizada como unidad de referencia gloFondo Monetario
Internacional (FMI) y otras organizaciones intefonales. Son definidos a partir de una ponderadiitas cuatro monedas mas
fuertes a nivel mundial, su equivalencia actualeeaproximadamente 1,55 délares estadounidenses.
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En el Apéndice 7 se estipulan las notas generaeladl listas de Costa Rica que se
aplican sin excepcioén al capitulo y a todos losdmes.

En el articulo 8.3 numeral 8, se establece queunmglisposicion de este capitulo de
contrataciones publicas impedira que una parte riddiga una nueva politica de
contratacion, siempre y cuando no contravenga dada dispuesto en esta materia.

1.9. Acuerdo sobre Compras del Sector Publico (ACS3®e la OMC

El Acuerdo sobre Compras del Sector Publico (AC8®&)la OMC, es de caracter
plurilateral, ya que solo 11 paises de los miemli®da OMC lo han suscrito. La
mayoria de ellos son paises desarrollados. Si bmnguno de los paises
centroamericanos son parte de este Acuerdo, ltosa@iguientes paises que han suscrito
tratados de libre comercio con los centroamericaBstados Unidos, la Unién Europea -
que cuenta a efectos de este acuerdo como ung €aloada, Singapur y TaiwdnDe
ellos, ni Canada ni Taiwan incluyeron en sus rasgec TLC con los paises
centroamericanos un capitulo sobre contrataciohqatb

Hay ademas 23 paises que tienen el estatus devatbserentre ellos, Panaméa y China —
ambos en proceso de adhesion-, mas Chile y Colorhbgcuatro son paises con los
cuales Centroamérica ha negociado un TLC. De @stizes, solo China no incluy6 un
capitulo de contratacién publica en el TLC que sbigccon Costa Rica.

El ACSP se negoci6 por primera vez durante la Raled&okio y entrd en vigor el 1° de
enero de 1981. Durante la Ronda Uruguay se negocisuis actuales obligaciones y
normas. Este acuerdo plurilateral de la OMC entrgigor el 1 de enero de 1996; cubre
la mayoria de los niveles centrales y subcentdgegobierno y establece un mecanismo
de impugnacion para las empresas privadas de issspsignatarios. Asimismo, prevé la
posibilidad de abrir nuevas negociaciones con gtolie perfeccionarlo y buscar una
mayor ampliacion de su cobertura.

Segun el articulo I, el Acuerdo se aplica tbda ley, reglamento, procedimiento o
practica relativos a cualquier tipo de compra ge@alicen las entidades enumeradtdsl
concepto de "compra” abarca todas las obligaciooesactuales e incluye la compra, el
arrendamiento y los alquileres con o sin opcién adenpra, incluidas todas las
combinaciones posibles de bienes y servicios.

En cuanto a los bienes, en principio estan culsi¢ddas las adquisiciones, a menos que
se especifique lo contrario. Por lo tanto, se a#ilun enfoque de lista negativa para
determinar la cobertura en las compras de biernesleEir, todo esta cubierto, salvo lo
expresamente explicitado. En cambio, las compeaseaivicios se basan en una lista
positiva: sOlo estaran sujetas a las normas dekwculas adquisiciones que realicen
entidades expresamente incluidas. Siendo solamEstados Unidos el que utiliza el
enfoque negativo.

Respecto a las entidades que cubre el ACSP, daskesbasa en un enfoque positivo. Lo
cual quiere decir, que solamente las entidadesidad en la lista son a las que se les

" Los otros Estados parte de este acuerdo son: Goueaesta negociando un TLC con Costa Rica-, Hangy, Islandia, Israel,
Japon, Liechtenstein, Noruega, Paises Bajos respe@iuba, y Suiza.
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aplica el acuerdo. Estas incluyen, entidades deiegmw central, de gobiernos
subcentrales, y otras (incluyendo empresas gubemaies), las cuales quedan sujetas a
las disposiciones del acuerdo en cuanto a sus esngier bienes y servicios, en el marco
de un umbral determinado.

Los umbrales que se aplican a los contratos deisidigmes no son uniformes debido a
qgue existen algunas diferencias entre los paigeatsirios. En general, para la mayoria
de los paises se aplican los umbrales que se lestipn la Tabla 1.2. -utilizandose como
medida los derechos especiales de giro -BEG

Tabla 1.2.
Umbrales que se aplican a la mayoria de los paisggnatarios
del Acuerdo sobre Compras Publicas de la OMC

Entidades del Gobierno Centrg Entidades de los Gobiernos Otras entidades (*)
(Anexo |) subcentrales (Anexo IIl)
(Anexo II)
Bienes y servicios, excluidog DEG 130.000 DEG 200.000 DEG 355.000
servicios de construccion
Servicios de construccion DEG 5.000.000 DEG 5.00D.0 DEG 5.000.000

(*) "Otras entidades" incluye, en general, las essps publicas o de servicios publicos.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuemores Compras Publicas de la OMC

Los principios basicos por los que se rige el Adaesobre Compras del Sector Publico
(ACSP) de la OMC son la no discriminacion y eldraaicional (Articulo 11l del GATT),
los cuales se refieren a la prohibicion de diseranien la legislaciéon, las normas, los
procedimientos y las practicas de contratacion.d&ermina que cada Estado parte
otorgard a los productos y/o servicios, y a lov@edores de servicios de otra Parte, un
trato inmediato e incondicional que no podra senaadavorable que el otorgado a los
productos, servicios o proveedores nacionales)as productos, servicios o proveedores
de cualquiera otra Parte contratante.

Asimismo, se prohibe a los Estados parte discrimdrlas empresas o a los proveedores
radicados en su territorio en razon del grado déacbn o propiedad extranjera.
Ademas, esta prohibicion se extiende a la discapidn en contra de proveedores
establecidos en su territorio en razon del paisdelose produce el bien o servicio,
siempre y cuando dicho pais sea una de las Pamést@antes del Acuerdo, conforme a
las estipulaciones en materia de reglas de origen.

Las dos obligaciones fundamentales son aplicablelependientemente del trato

aduanero de los productos o los servicios queeatdatontrato de compra. Asi pues, las
obligaciones con respecto al trato nacional y ladiszriminacion no se aplican a:

derechos de aduana ni cargos de ningun tipo sebmmportacion o conexos con la

importacion; al método de imposicion de esos de®chcargos o a cualquier otra norma
o trdmite de importacion, ni a las medidas quetafeal comercio de servicios, salvo las
leyes, normas, procedimientos y practicas relatavéess compras del sector publico que
abarca el Acuerdo.

Por otra parte, el acuerdo reconoce las necesiddeeprogreso de los paises en
desarrollo, en particular de los paises menos aidelas, y autoriza a los Estados parte a
concederles un trato especial y diferenciado.

12 Los derechos especiales de giros (DEG) son unadaowirtual, utilizada como unidad de referencia @oFondo Monetario
Internacional (FMI) y otras organizaciones intefonales.
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Seccion 2: Los sistemas de compras publicas de Igsaises
centroamericanos

En vista del volumen de transacciones en las quseedor publico participa como

comprador en todos los paises, el buen desempefis destemas de compras es clave
para el buen funcionamiento de una economia y sardglo; representan porciones
sustanciales del producto bruto de cualquier pa&uyen una variedad de bienes y
servicios; y, los procesos de adquisicion son cejopl e incluyen multiples etapas
(Arozamena; Weinschelbaum: 2010).

En los paises centroamericanad, fortalecimiento institucional para gestionar las
compras publicas con la eficiencia, eficacia y dpamencia es un desafio. Los
mecanismos de compras publicas difieren, alguntasdis tienen mas tradicién en la
conduccion de las compras publicas y asignan ntéss@s que otros\ la vez, en todos
los paises, los recursos financieros que se desjggra las compras gubernamentales no
son suficientes para cumplir con las demandas died@dania en inversion publica.

Respecto a esto ultimo, se suelen proponer dos tij® soluciones. Una reforma
tributaria, para generar mayores ingresos. y canémla forma en cédmo se realiza el
gasto publico. Lo primero, no es de analisis epresente estudio, aunque no se puede
negar su importancia, todos los paises de la regiqnieren optimizar sus sistemas
tributarios. Lo segundo, pone presion sobre elemento de la eficiencia, la efectividad
y la transparencia de los sistemas de comprascashdie cada pais centroamericano.

Sin embargo, esta discusion sobre las comprascaghthuchas veces termina viéndose
mas como un tema de reforma legal y de procedimsent no tanto como parte de la

politica de Estado sobre el gasto publico. A vegesse cuenta con la suficiente voluntad
politica para reformar los mecanismos de compra$iqgas, a pesar de que en todas las
discusiones sobre reformas tributarias, en el ambitlitico se plantea que antes de
incrementar impuestos hay que revisar la asignatebgasto.

Por demas, el contar con compromisos internaciendke alguna u otra forma provoca
un cierto nivel de presion sobre las reformas qaesistemas de compras publicas deben
tener en los paises centroamericanos. La aplicapiéntica de todos los tratados
comerciales demanda recursos humanos, técnicomaycieros para su respectiva
administracion; lo que involucra el contar con megosistemas de compras publicas. A
la vez, para cumplir con los compromisos de lodtakys de compras publicas de los
TLC, dichos sistemas tienen que ser mas abienasdyscriminatorios.

El mejor uso de los recursos publicos no siemprigaskice en compras que se deciden
sb6lo por factores econémicos. En ese sentido, IstadBs deben satisfacer las
necesidades que le son propias a su quehacere Isequincula con la utilidad publica de

las compras que hace. También, deben en la adragi®t mantener una probidad

estricta, asegurando asi la transparencia. Asimigiaben adquirir los bienes y los

servicios al menor costo posible (Araya: 2006).

En todos los paises centroamericanos, las entidieleBoder Ejecutivo, ademéas de ser
las responsables de la administracion del sistar@uohpras, tienen por ley asignado un
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rol supervisor. Para lo cual, necesitan de unacdwtaninima de recursos tanto fisicos,
como humanos y financieros. A la vez, las funciodesfiscalizacion, lo realizan las
contralorias o cortes de cuenta, cumpliendo unlmigpeontrol externo e independiente.
Aun asi, en los paises centroamericanos, hay dmacitin deficiente de funciones en el
marco legal, que hace que las contralorias y Iganismos responsables de administrar
las compras publicas dentro del Poder Ejecutivananohos casos, dupliqguen funciones,
y en el mejor de los casos, operan en forma pooadoc@da. Asimismo, no siempre se
cuenta con los recursos suficientes. Esto difidalt@lacion con los proveedores y con el
cumplimiento de la obligacion de actuar en funaeéhinterés publico.

En ese sentido, es fundamental contar con una @gperaficiente de los sistemas de
contratacion publica, no solamente a través damete legales, sino incluso utilizando
las nuevas tecnologias de la informacion y la cooaaion para facilitar su operacion y
transparencia. Los Estados deben utilizar proceditng publicos y transparentes,
minimizar el riesgo de corrupcion, y garantizaiglaaldad de oportunidades.

Respecto a esto ultimo, las contrataciones publiceeden ser instrumentos que los
Estados utilicen para fomentar una participacidivay amplia de sus micro, pequefias y
medianas empresas; para lo cual, es necesarioogu&stados salvaguarden en sus
respectivos TLC esta excepcion del trato naciomaéntras que buscan ampliar las
oportunidades para las MIPYMES para que puedandacce los sistemas de compras
publicas de los otros Estados parte. En ese serditdtratados como el CAFTA-DR,
algunos de los paises efectivamente salvaguaraarda aplicacion de sus sistemas de
compras publicas, la excepcién del trato nacioaed pus MIPYMES.

Pero antes de profundizar en el analisis de leitglade estos sistemas de compras
publicas con los TLC y las MIPYMES, a continuaciée repasan brevemente los
sistemas de compras publicas de los paises cemricanos.

2.1. Sistema de Compras Publicas de Guatemala

El marco legal de la contratacion publica de Guatares la Ley de Contrataciones del
Estado (Decreto No. 52-92 del Congreso de Guatényaku respectivo Reglamento

(Acuerdo Gubernativo No. 1056-92). Bajo la cualaséoriza la adquisicion de bienes,

servicios personales y no personales y de sunosigntre las dependencias de los
organismos del Estado y entre éstas y las entiddéssentralizadas, autbnomas,
unidades ejecutoras y las municipalidades, lasesus# regulan conforme el reglamento
de esta ley.

En Guatemala por entidades publicas contratantestsnden las siguientes: entidades
nacionales, municipales, internacionales o extragjdideicomisos con fondos publicos;
entidades privadas no lucrativas (cooperativas, ®N@atronatos, asociaciones y
fundaciones); y entidades privadas lucrativas.

Todas las iniciativas referentes a la transparep@ala rendicion de cuentas, tanto en
términos legales como en los mandatos especifieodadContraloria General, el
Ministerio de Finanzas Publicas (MFP), e inclus® daganizaciones ciudadanas, estan
enfocadas a la revision de las partidas y compeset¢| presupuesto y a su correcta
ejecucion.
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Entre los procesos que Guatemala utiliza, se etreuren

» Licitacion Publica, cuando el monto total de lognas, suministros y obras,
excede Q. 30.000.

* Compra Directa, cuando el monto no excede de @B000en caso de ausencia
de ofertas, sin atender el monto anteriormentelaadia

Guatemala cuenta con un portal Unico de contratapidblica que es el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones ddtaBio (GUATECOMPRA)
(www.guatecompras.gt Este es un mercado electrénico, operado adrdeélnternet;
gue es empleado por el estado de Guatemala pa@aoyncontratar bienes y servicios.

2.2. Sistema de Compras Publicas de El Salvador

El marco legal de la contratacién publica salvadares la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de lddministraciéon Publica (LACAP) aprobada en 2000e gene por
objeto regular las adquisiciones y contratacioreslatas, bienes y servicios que deben
celebrar las instituciones de la Administracion IRa@bpara el cumplimiento de sus
respectivos fines.

Quedan sujetas a esta legislacion las adquisicipresitrataciones de las instituciones
del Estado, sus dependencias y organismos ausgilidee las instituciones y empresas
estatales de caracter autonomo, incluyendo la G@miecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa y el Instituto Salvadorefio de Seguro SociAkimismo, las adquisiciones y
contrataciones de las entidades que comprometatogopublicos y las costeadas con
fondos municipales.

En El Salvador las entidades publicas contratas@s instituciones del Estado;
dependencias y organismos auxiliares de las ingtiies y empresas estatales de caracter
autonomo (instituciones de la administracion p@)li€omision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del seqacial; entidades que comprometen
fondos publicos; y las Municipalidades.

La legislacion establecio la creacion de la Uniddormativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracidon Publica (UNAQyscrita al Ministerio de
Hacienda. Asimismo, se establecio que cada ingiitude la administracion publica
debia constituir una Unidad de Adquisiciones y @aationes Institucional (UACI),
responsable de la descentralizacion operativa yredgizar todas las actividades
relacionadas con la gestion de adquisiciones yatmtiones de obras, bienes y servicios.

En lo que respecta a la operacion practica, toamsnktituciones de la administracion
publica tienen la obligacion de hacer una prograbma@nual (compatible con el
presupuesto publico anual) de adquisiciones deebjeronstruccion de obras y
contrataciones de servicios no personales, de égwmuar su plan de trabajo y su
presupuesto, el cual debe ser de caracter publico.

Propiamente en cuanto a la adjudicacién de losratmst y para la aprobacion de las

bases de licitacion o concurso, la autoridad coemetes el titular, la Junta o Consejo
Directivo de las respectivas instituciones. Et&isseneral de la Republica representa al
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Estado en los contratos sobre adquisicion de bienasebles en general, y de los bienes
muebles sujetos a licitacion publica. La firma oidto de los contratos es competencia
del titular o el funcionario a quién éste designe.

En el caso de las municipalidades, esta resporgabitecae sobre el alcalde o, en su
defecto, en la persona que designe el Consejo hpahi&l titular es responsable de dar
seguimiento a la actuacion de sus subalternosrgspensable solidario por los actos los
mismos, en caso de incumplimiento de las obligas@stablecidas en la ley.

Segun la Ley de Adquisiciones y Contratacionesadédministracion Publica (LACAP)
las compras se pueden realizar por:

« Libre Gestion: Menor a 80 Salarios Minimos Urbar(de $0.01 hasta
$12.672).

« Licitacion Publica por Invitacion: Desde 80 hastad5 6salarios Minimos
Urbanos (de $12.672 hasta $100.584).

+ Licitacion Publica: Mayor a 635 Salarios Minimosbnos (de $100.584 en
adelante).

« Concurso Publico por Invitacién: Desde 80 hasta Hafarios Minimos
Urbanos (de $12.672 hasta $31.680).

« Concurso publico: mayor a 200 Salarios Minimos ddsa(de $31.680 en
adelante).

Por otra parte, El Salvador también cuenta conartapunico de contratacién publica
(www.comprasal.gob.3y siendo este el componente informatico del Siatede
Adquisiciones y Contrataciones (SIAC) de la Adntiaision Publica del Salvador. Por
medio del mismo, se pone a disposicion del pulticsiguiente: Modulo de divulgacion,
Registro de proveedores, Catalogo de bienes ycsasyiPago de bases, Recepcion de
cotizaciones, Registro de 6rdenes de compra y Rerede ofertas.

2.3. Sistema de Compras Publicas de Honduras

El marco legal de la contratacion publica en Hoaslues la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento (LCE) de 2001, bajo la @eakegulan los contratos de obra
publica, suministro de bienes o servicios y de glboda que celebren los 6rganos de la
Administracion Publica Centralizada y Descentral@aAsimismo, esta legislacion se

aplica a contratos similares que celebren los Rsdeegislativos y Judicial o cualquier

otro organismo estatal que se financie con fonddsiqos, con las modalidades propias
de su estructura y ejecucion presupuestaria.

En Honduras las entidades publicas contratantesla®rinstituciones centralizadas, las
instituciones descentralizadas y las alcaldias.

Entre los procesos de licitacion que se utilizatdenduras estan:
* Licitacion Publica
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* Licitacion Privada
» Concurso Publico
» Concurso Privado
 Contratacién Directa

La legislaciéon cred |®ficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciodes Estado
(ONCAE), encargada de desarrollar la politica gdimientos para el uso de documentos
estandares de licitaciones, manual de operacioaes grocedimientos licitatorios y
administracion de contratog\simismo, redefinio las funciones del Tribunal Stgede
Cuentas (TSC) en cuanto a las auditorias concesgnposteriores a las transacciones, a
la aplicacién de estandares de transparenciaa ynaéstigacion de denuncias.

Por otra parte, en Honduras hay un portal Unicecaidratacién publica, el Sistema de
Informacion de Contratacion y Adquisiciones delddstde Honduras, “HonduCompras”
(www.honducompras.gob.hnEste es el medio por el que se difunde y gestia través
de Internet, los procedimientos de contratacion aplebran los érganos comprendidos
en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratadiél Estado.

El contenido central de HonduCompras correspontie difusion de oportunidades de
adquisicion por objeto de compra. Incluye informdacsobre licitaciones y contratos,
histéricos y en curso, detallando los principakgseatos de cada proceso y facilitando el
acceso a pliegos, evaluaciones, adjudicaciones;atos y participacion de los oferentes.

En Honduras se han generado diversas iniciativasgilien no apuntan directamente al
control detallado de las operaciones de comprasontrataciones, muestran una
interesante orientacion en el sentido de trasladé ciudadania mayores niveles de
informacion e incrementar la transparencia en alajoade los recursos publicos. Entre
ellas, destaca el avance en términos de informagéegada sobre las cuentas fiscales, y
las iniciativas legales que buscan garantizar etsx a la informacién por parte de los
ciudadanos.

2.4. Sistema de Compras Publicas de Nicaragua

Este pais cuenta con la Ley de Contrataciones steld& (No. 323) y sus respectivas
reformas. La ultima de 2002, Ley No. 427. Tieme pbjeto establecer las normas
generales y los procedimientos que regulen la adgdm, arrendamiento de bienes,
construccion de obras, consultoria y contratacgseatvicios de cualquier naturaleza que
efectden los organismos o entidades del Sectord®ubl

Esta legislacion establece la Direccion de Contrates del Estado (DCE), adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)mam unidad normativa de todo el
sistema de adquisiciones del sector publico, érgéawico y consultivo. La DCE tiene
la responsabilidad de establecer y mantener elsRegde Proveedores del Estado,
prestar asistencia técnica a las dependenciasapisrgos publicos en el establecimiento
de sus unidades de adquisiciones, disefiar sistdma®gistro informatico, elaborar

26



pliegos estandarizados, y analizar los estadosuylteelos de la actividad de compras y
contrataciones publicas en el pais.

El Sistema de Informacion de las Contrataciones iAditnativas del Estado
(www.nicaraguacompra.gob.ni/sisgaetiene como funcion principal administrar,
gestionar y difundir el Registro de toda la infooda y los procedimientos de
adquisicion referidos a las contrataciones admatisas del Sector Publico que se
encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la lee€dntrataciones del Estado.

Este Sistema Electrénico de Compras en InternagiGule la necesidad de dar
cumplimiento del Articulo 18 de la Ley 323, relatia las competencias de la Unidad
Normativa (DGCE):

a. Establecer y mantener actualizado el Registro degedores del Estado.

b. Prestar asistencia técnica a las distintas deperdeny organismos,
incluyendo la elaboracion de manuales de orgamimaccontrol interno,
funciones y procedimientos, y la capacitacion degel.

c. Disefiar y poner en ejecucion sistemas de registoonnatico para procurar la
informacion requerida en los procesos de cont@tagciadquisiciones.

d. Disefiar modelos tipo de pliegos de condiciones galf#ratos, asi como de
manuales para precalificacion de contratistas.

e. Preparar anualmente estudios y analisis acerceodgbortamiento de precios
de bienes y servicios, a fin de que las distingggeddencias los utilicen en la
preparacion de sus proyectos de presupuesto.

Como las compras publicas se sustentan en fondmsigrestarios, los sistemas de
control de estas operaciones estan radicados éfingdterio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) y en la Contraloria General de |lpitdica (CGR), que supervisan a las
entidades encargadas de ejecutar el presupuedicopub

Las actividades de compra (principalmente obrasngultoria) estan diseminadas en las
diversas partidas presupuestarias, y presentarultéiiles de revision por los errores de
clasificacion de una parte significativa de la mfacion. En este contexto, la DGCE es
responsable de supervisar que las politicas de reosepapliguen de manera consistente y
dentro del marco legal vigente. Sin embargo, ekgafdel control de la autoridad esta en
los aspectos de equilibrio fiscal y tasas de ejéoudel presupuesto, sin que existan
reportes o mecanismos de analisis de la pertinergfieacia o eficiencia de las
operaciones de compra y contratacion.

2.5. Sistema de Compras Publicas de Costa Rica

En Costa Rica, la Ley de Contratacion Administa(iCA), No. 7494 del 24 de abril de
1995, cuando se utilicen parcial o totalmente mamirpublicos, regula la actividad
contractual para la adquisicion de bienes o sawigue realicen los 6rganos del Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislatigb;Tribunal Supremo de Elecciones, la
Contraloria General de la Republica, la Defensatéa los Habitantes, el sector
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descentralizado territorial e institucional, lodemnpublicos no estatales y las empresas
publicas.

Por otro lado, en Costa Rica también existe ladeydquisiciones, la cual se aplica a
todas las adquisiciones de bienes, servicios yraimst laborales del sector publico,
incluidas las empresas que son de propiedad estdtd gobiernos locales. No hay
gastos publicos extra presupuestarios.

Dentro de este marco legal y de supervision genesaala entidad del sector publico
puede fijar sus propias reglas y establecer sosedimientos de compras. Segun su
tamafno y presupuesto, diferentes institucionasetietambién distintos criterios para
decidir cuando utilizar diferentes tipos de métodds compras (por ejemplo, compra
directa, licitacion local, concurso internaciondflas aun, los procedimientos (como los
modelos de pliegos de licitacion, el nimero minohedicitantes, etc.) para los métodos
de compra varian de una institucion a otra. Estwalla una fragmentacion de los
contratos y a un uso excesivo de los contratostdselo que resulta en mayores costos.

Ademas, la autonomia de que goza cada entidadcpUbli materia de compras hace
dificil la planificacion centralizada o la consa@aon de las compras de diferentes
instituciones.

La Ley de Contratacion Publica creé la ProveedNidaional como 6rgano técnico y
consultivo del Ministerio de Hacienda con las remsabilidades de:

I. Realizar las contrataciones del Poder Ejecutivo muestén asignadas a
una proveeduria institucional.

. Asesorar a agentes publicos y privados en contoaias administrativas.

ii. Evaluar las politicas de contrataciones de logntiist organismos.
Asimismo, la ley estipulé la creacion de proveeahrinstitucionales, introdujo la
posibilidad de utilizar medios electrénicos endantrataciones, establecio la creacion de
un Registro de Proveedores y obliga a la publicad® los programas de adquisiciones
de cada institucién en el Diario Oficial, e intrgmlda modalidad de subasta a la baja
como medio de contratacion.

Las instituciones que realizan la revision y supgim de las compras de las entidades
publicas son: (i) la Direccion General de Admirasitén de Bienes y Contratacion
Administrativa (DGABCA), creada en 2006 en la éGldel Ministerio de Hacienda y con
responsabilidad sobre todas las agencias del gabaentral, y (ii) la Contraloria General
de la Republica (CGR), que cubre el resto del sgciblico.

La Contraloria General de la Republica (CGR) tiatrdouciones para ejercer controles
tanto ex-antecomo ex-postsobre las compras publicas. Las principales fumsote
control previo son:

I Evaluar la disponibilidad presupuestaria antesadoina de decision de

contratacion por las entidades que utilizan recurdel Presupuesto
Nacional.
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il. Una vez asegurada la disponibilidad presupuestdmiaCGR da su
consentimiento a los planes de contratacion de eatidad. También
debe aprobar cualquier excepcion a la utilizacds métodos de
contratacion distintos a los establecidos, como ekscaso de las
contrataciones directas o urgentes.

ii. Resolver impugnaciones realizadas por participaatedas licitaciones
respecto de las condiciones legales, comercialésnicas de los procesos
correspondientes.

Y2 Una vez comunicada la adjudicacion, la CGR debelves en caso de
apelaciones a la misma. La decisién tomada porGQR @s final y no es
recurrible dentro de los canales administrativas.caso de que no se
pronuncie dentro del plazo reglamentariamente kestialo respecto de los
recursos de apelacion en licitaciones publicasct de adjudicacion se
tendrd como valido.

V. Aprobar y dar su conformidad a los contratos quebce el sector publico
dentro de un plazo que no podra exceder treinta lthhiles. El rechazo
del contrato impide su ejecucién, so pena de sam®qulidad absoluta.

Respecto de las facultades de control posteriolC&R examina las operaciones y
transacciones financieras y administrativas a sralediversas categorias de auditorias.
Estan primero las auditorias operativas que seapapara observar el cumplimiento de
la legislacion vigente por parte de las entidadegratantes. Las auditorias evaluativas
analizan los resultados de la gestion de las dastomes. Cuando lo considera necesario,
la CGR realiza auditorias, instruye sumarios adstigivos o investigaciones especiales
de oficio, establece politicas, dicta reglamenfissaliza las auditorias internas y ordena
auditorias externas en las materias de su competanos 6rganos enmarcados en la
Hacienda Publica. La CGR también emite informesicisatlos por los 6rganos
parlamentarios, asi como por agentes privados.dicidmenes emanados por la CRG
son vinculantes e impugnables ante el Poder Jlijdiziaque no aquellos en materia de
contratacion administrativa, que se consideramiieios.

Por otra parte, en Costa Rica para asegurar leipadion competitiva de la MIPYMES
se ha establecido una alianza entre los Ministed@sHacienda y Economia para
fortalecer la participacion de éstas a través gaatacion, convenios con agencias del
Estado y un reglamento especial para la contratamé empresas pequefias. Asimismo,
existen alianzas publico privadas para temas dadiamiento, capacitacion y registro de
proveedores.

Una herramienta poderosa para aumentar la padioipade las MIPYMES en el
mercado de compras gubernamental ha sido el estai#ato de un fondo de garantia
estatal que es utilizado para asegurar el finaner@mdel capital de trabajo necesario de
las empresas para enfrentar un contrato con eli&sta

Costa Rica cuenta con en el sitio delnternet COMPRARED
(www.hacienda.go.cr/comprangeddel Ministerio de Hacienda. Este es un sistema
electrénico transaccional, constituido desde 20@@& permite a las Instituciones de la
Administracion Publica dar a conocer por medio mterhet, sus demandas de bienes,
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obras y servicios, a su vez los proveedores pueanocer, participar y darle
seguimiento desde el inicio hasta su finiquito a pyocedimientos de contratacion
administrativa. Utiliza la firma electronica avada para realizar de manera completa
las transacciones de compra publica de los orgasisdel Estado. Las entidades
autonomas no utilizan COMPRARED, ya que la maytigae su propio portalveb
institucional.

Adicionalmente, Costa Rica cuenta con una seguladaf@rma electronica para apoyar a
las proveedurias del Estado a realizar sus op@exide compra y venta de productos o
servicios en forma electrénica, denominada Mercawnld_inea “Mer-link” (vww.mer-
link.go.cr o www.mer-link.co.cj. Para ser proveedores de las entidades uswd®ias
Mer-Link, las personas fisicas o juridicas debee@hizar en linea el tramite del Registro
de Proveedores. En esta plataforma participanstittiniones publicds. Es un proyecto
desarrollado por el Programa Gobierno Digital debi@rno de Costa Rica, y que ha
contado con el apoyo de Corea del Sur.

Respecto a la implementacion de sistemas elect®npara facilitar las compras
publicas, tal y como se ha observado, todos losepadle la region cuentan con un
sistema. A nivel mundial, los sistemas electrémide compras de paises como Malasia,
Singapur, Corea del Sur, Australia y Canada, hdo desarrollados con una visién
estratégica, la introduccion de tecnologia de pwmotdue un fin en si mismo sino un
medio para alcanzar el objetivo de instalar nugrosedimientos y formas de compra.
La electronica se ha convertido en un medio pajararda gerencia publica, pero lo mas
importante es la vision, la estrategia, el modeto rgocios, la planificaciéon, la
capacitacion y el didlogo, entre otros aspectad, que se actle con total transparencia,
publicandose todas las licitaciones y difundiéndoseesultados de estos procesos.

A nivel latinoamericano destacan los sistemas @siBcon la introduccion de la subasta
a la baja y los contratos mat&oChile con la introduccién de los contratos marelo,
catalogo electrénico de compras y el nudMercado ChileCompra ExpreSsy México
con su pagin&Compranet PIUE, un nuevosistema integral que utiliza tecnologia de
punta

Entre los objetivos que se han perseguido en teskos paises, y de ahi la importancia de
gue los paises centroamericanos hayan incursiomsdel desarrollo de sistemas
electrénicos, no solo es la reduccion de precioa,mayor participacion de las micro y la
transparencia del proceso, sino el incrementar ddicgpacion de las pequefias y
medianas empresas (MIPYMES). Por supuesto, que waa de estas experiencias, son
solamente un ejemplo, ya que cada pais debe addsiaterma de acuerdo a sus propias
condiciones internas.

En el caso de los centroamericanos, aun tieneragaezar en el fortalecimiento de sus
sistemas de compras publicas, en la institucioadlique los administra, y en el
mejoramiento de sus portales informativos. Pero,hae dado mejoras en sus
legislaciones, al menos ya cuentan con un sistdewré@nico, e incluso desarrollado

¥ Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), Caja Costmge del Seguro Social (CCSS), Comisién NacioraEmhergencias,
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, Correos de (Rista S.A., Instituto Costarricense de Electricidadtituto Costarricense de
Turismo, Instituto Nacional de Seguros (INS), Mipatidad de Alajuela, Municipalidad de Escazu, Mipalidad de Grecia, Poder
Judicial, Radiogréafica Costarricense S.A., y lavgnsidad de Costa Rica.

14 Ver http://www.comprasnet.gov. br

13 Ver http://www.chilecompra.cl

18 Ver http://www.compranet.gob.mx/irj/portal
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programas de capacitacion relevantes. Esto viesmn@ibuir para que los mecanismos
de compras publicas vayan poco a poco buscandanaser eficientes, efectivos y
transparentes.

2.6. Relacion entre los Sistemas Nacionales de CamapPublicas y los TLC

En general, el principio que prevalece en los Te@ge las compras que tienen montos
iguales 0 mayores a un determinado umbral, se pgenos capitulos correspondientes
de los Tratados y, en todo lo demas, por las Iegem®nales.

Sin embargo, si los umbrales son menores, rigeylanterna. No obstante, debe tenerse
presente que los capitulos de los TLC estan irdgsrgeneralmente en las propias leyes
nacionales. Mas aun, siempre hay nacleo durd de disposiciones que tiene aplicacion
tanto en una situacion como en otra. Este es el CAFTA-DR, por ejemplo, donde los
Principios Generales (trato no menos favorable yomdiciones compensatorias) y la
publicacion de medidas de contratacion (leyesamghtos, procedimientos, sentencias y
decisiones, etc.) son de efecto universal, maglallas limites de los umbrales.

Un segundo principio que rige esta relacion coesst que una ley no puede afectar lo
dispuesto en un Tratado. En ese sentido en el droditstitucional centroamericano hay
ciertas normas de relacién que es importante temaonsideracion. En el caso de Costa
Rica, el articulo 7 de la Constitucion establece ‘s Tratados publicos, los convenios
internacionales y los concordatos debidamente apasbpor la Asamblea Legislativa,
tendran desde su promulgaciéon o desde el dia tngedasignen, autoridad superior a las
leyes.”

En cuanto a El Salvador, el articulo 144 de la Gosdn establece que “Los tratados
internacionales celebrados por El Salvador consot&stados o con organismos
internacionales, constituyen leyes de la Repuldicentrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado y de esta Consiitliclgualmente establece que “La
Ley no podra modificar o derogar lo acordado e ratado vigente para El Salvador. En
caso de conflicto entre el Tratado y la ley pressié el tratado”.

Respecto a Guatemala, el articulo 46 (PreemineletiBerecho Internacional), establece
el principio general de que “en materia de deretiumsanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen gresmoia sobre el derecho interno”.

En lo relativo a Honduras, el articulo 16 establgue “los Tratados Internacionales
celebrados por Honduras con otros Estados, ungueeentren en vigor, forman parte del
derecho interno”. Por su parte, el articulo 18ldstae que “En caso de conflicto entre el
Tratado o Convencion y la ley prevalecera el pranier

En lo referente a Panama, el articulo 4 de la @angin establece que “La Republica de
Panama acata las normas del Derechos Internacional”

En cuanto a Nicaragua, tan temprano como 195&ispjudencia de la Corte Suprema
de Justicia, segun Boletin Judicial No. 16742 deé¢4narzo de 1963, reconoce que: “...
Ratificado un Tratado internacional es ley de lgpd®dica. Ill.- Para que un convenio
internacional tenga fuerza de Ley, es menestepriabacion del Poder Legislativo. IV.-
Siempre que un tratado internacional contenga disjpmes que se opongan a las leyes
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vigentes, pero no a la Constitucion, tales leyesdgn tacitamente derogadas desde la
publicacion en la Gaceta del tratado ratificado”.

Mediante Ley 490, se reformd la Constitucion dertahera que la aprobacion legislativa
confiere efectos legales a dichos instrumentogdralgnfuera de Nicaragua, una vez que
hayan entrado en vigencia internacionalmente.

Por consiguiente es norma expresa o bien jurispaidee interpretacion comuin en
Centroamérica que los Tratados internacionalesc®poran al derecho interno una vez
cumplidos los procedimientos de aprobacion, rafién o adhesion, que fija el derecho
interno y las disposiciones propias del tratadlvoseasos especiales; prevalecen sobre la
ley y no pueden ser afectados ni derogados por Eftafacilita el efecto directo y
aplicacion inmediata del derecho comunitario (cako la normativa CAFTA-DR
intrarregional) en el torrente sanguineo de ladesnéstica, invistiendo a los diversos
sujetos de derecho, incluidas las MIPYMES, del ppdea su invocacion y ejercicio.

Un tercer principio de conexién entre los sistemasonales y los TLC consiste en que
ninguna disposicion del capitulo de compras publaralos diversos tratados impide que
una parte desarrolle una nueva politica, proceditoseo modalidades de contratacion,
siempre que al hacerlo no contravenga el -capituborespondiente (Tratado

Centroamérica-Panama: articulo 16.03; Tratado Gamiérica-Chile: articulo 16.03;

Tratado México-Costa Rica: articulo 12-02, puntog 8; Tratado México-Nicaragua,

articulo 14-02, puntos 6 y 7; CAFTA-DR: articuld 9punto 7; Tratado Triangulo del

Norte-Colombia: articulo 11.2, punto 5). Este ppmz resguarda la necesaria
consistencia que debe existir entre las normasodé&atacion convenidas en tratados
internacionales y los desarrollos que tenga el temacada una de las legislaciones
internas. No debe olvidarse tampoco que el Tratadonada impide a la parte

centroamericana adoptar nuevos instrumentos joddie integracién, siempre y cuando
dichos instrumentos y medidas no sean inconsiserden los compromisos

internacionales asumidos. (CAFTA DR, articulo 1.3)

Finalmente, un cuarto principio que regula estaciéh consiste en la obligacion de las
Partes de garantizar, en sus sistemas doméstiemojrion —si fuera el caso- de todas
las medidas necesarias para hacer efectivas —ennsetnal- las disposiciones de los
diversos capitulos sobre compras publicas, en takahdades convenidas.
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Seccién 3: El Capitulo de Compras Publicas del CAFA-DR como
norma regional centroamericana y su correlacion corel Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea

El tratado de libre comercio con los Estados Unidassu Capitulo de Compras Publicas,
tal como se indicd en la Seccidon 1 estipula que éstaplica también a las normas
centroamericanas. Al respecto, se considera t@&sickarecer esta situacion, por cuanto,
la region se encuentra en el proceso de transfosmaflercado Comun en una Unidn

Aduanera, lo que incluye avanzar en la cobertureativa para una liberalizacion total

del intercambio de bienes y servicios.

Por otra parte, la region finalizd, en mayo de 20&0negociacion del Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea, comprometiéndoaeaazar en su propio proceso de
integracion.

Por lo tanto, se ha estimado pertinente analizaplecacion del Capitulo de Compras
Publicas del CAFTA-DR como norma regional, y tamksé correlacion con el Acuerdo
de Asociacion con la Unidon Europea. Esto por cyaeto el caso del comercio
intraregional centroamericano, la participacion ks MIPYMES tiene un peso
sustancial, al ser este el mercado natural de issas, después de su propio mercado
local. EIl que las MIPYMES de los paises centro&apos puedan participar de las
compras publicas de los otros Estados de la ragipticaria un aumento sustancial de
mercado para éstas.

3.1. El concepto de Norma regional centroamericana

Antes de entrar a considerar las materias concdetlaandlisis, es importante partir de
una idea clara que permita posicionar las norma®decho Internacional y aquéllas
otras normas que derivan del Derecho Comunitarir@americant, a fin de establecer
su relacion y los mecanismos de interaccion eniees iy otras, incluidas las reglas que
deben regir su convivencia arménica e interaccion.

Como punto de partida debe indicarse que el Der&xbimunitario centroamericano
engloba un conjunto de normas que trasciendeneal &onomica y forman parte del
conjunto de regulaciones que guian la accién dalte®a de la Integracion

" La Corte Centroamericana de Justicia ha reconaesth situacion al indicar que: “En el 4rea cemtericana, la vivencia de un
Derecho Comunitario esta garantizada por normagigsade las Constituciones de todos sus Estadoka.Constitucion de El
Salvador, establece que “La integracién podra efese mediante tratados o convenios con las Rep8hinteresadas, los cuales
podran contemplar la creacion de organismo conidaes supranacionales (énfasis agregado). En Gusta la Constitucion
establece que “Los tratados publicos y convenitariacionales, que atribuyan o transfieran detexdsis competencias a un
ordenamiento juridico comunitario, con el propési® realizar objetivos regionales y comunes, regireda aprobacion de la
Asamblea Legislativa, por votacién no menor dedos tercios de la totalidad de sus miembros”. Guoal& abre la posibilidad de
que el Congreso ratifique los tratados que “...estaaln la unién econémica o politica de Centroaagyia sea parcial o total, o
atribuyan o transfieran competencias a organisnmsituciones o mecanismos creados dentro de uenardiento juridico
comunitario concentrado para realizar objetivosoregjes y comunes en el &mbito centroamericdRot su parte, la Constitucion de
Nicaragua “...privilegia la integracion regional yopugna por la reconstruccion de una Gran Patridr@enericana”. Se reconoce
igualmente que “El pueblo de Nicaragua es...par@giainte de la nacién centroamericana” y que ‘fidijaa defiende firmemente
la unidad centroamericana, apoya y promueve tamosdfuerzos para lograr la integracion politiezgnomica y la cooperacion en
América Central,...En consecuencia, participara osrdemas paises centroamericanos...en la creaciénade de los organismos
necesarios para tales fines. Honduras, si biecbntiene normas expresas sobre la creaciéon deaggamunitarios, consagra la fe
puesta en “la restauracion de la Union Centroameaity reconoce el proceso de integracion y eletesa los tratados y convenios
que suscriba.
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Centroamericana (SICA) en su conjunto y sus diwebsistemas Este ordenamiento
juridico regional tiene un cardacter jerarquico dedb del articulo 35 del Protocolo de
Tegucigalpa que crea el Sistema de la IntegracenirGamericana.

Ahi se indica que el Protocolo y sus instrumentos complementarios yvddos
prevaleceran sobre cualquier Convenio, Acuerdo otéuolo suscrito entre los Estados
Miembros, bilateral o multilateralmente, sobre lasaterias relacionadas con la
Integracion centroamericana. No obstante, quedagenies entre dichos estados las
disposiciones de aquéllos Convenios, Acuerdos tados siempre que las mismas no se
opongan al presente instrumento u obstaculicengrdl de sus propdsitos y objetivod”

Es decir, que en materia de regulacién centroaam@iclos Estados han reservado la
supremacia de las disposiciones comunitarias a¢éb&lo de Tegucigalpa, por encima
de aquéllas que puedan oponerse derivadas dernta fy ratificacion de otros
instrumentos internacionales o comunitarios _ere @stsmo campo regional. No
obstante, ello sélo es aplicable a la normativa tprga un efecto interior en las
regulaciones centroamericanas propiamente dichas.

3.2. Larelacion entre Derecho Comunitario y Derecho Inérnacional

Sin duda, al constituirse el Sistema de la Intagra€entroamericana (SICA), se le dio
un importante sesgo hacia el exterior. Es decpremovié correctamente su capacidad
de entablar relaciones y vinculos con otros paisdsques de paises.

En este sentido ha sido practica regional la susén de tratados de libre comercio
(TLC), tal y como se ha indicado en la Seccion ds tratados de libre comercio son
instrumentos internacionales que se rigen por tamas vinculadas al Derecho de los
Tratados fundamentalmente, en tanto que el Der€dmounitario constituye un espacio
normativosingular, con normagspecialegjue los Estados han ido construyendo gradual
y progresivamente como parte del Sistema de laydat@n Centroamericana (SICA).
Cuando los paises centroamericanos suscriben un 4tGs dos regimenes entran en
convivencia y relacion, tocando fronteras comur@aason los referidos a la creacion
de una zona de libre comercio y otros ambitos dopceexiste una normativa
centroamericana y acuerdos internacionales amypldesarrollados, como los existentes
en la OMC.

Ello da pie a una serie de consideraciones conspéjecuanto a la relacion entre ambos
regimenes y la forma de arribar a una interpretaainoniosa y coherente, sobre todo
que nos lo prive del necesario acercamiento y cemmghtacion. Esta relacion se

fundamenta en los siguientes principios:

18 La Corte CA de Justicia ha indicado que : “el deeeComunitario, tiene como principios rectoresAstonomia, en cuanto tiene
su propio ordenamiento normativo; su Aplicabilidachediata, en cuanto se convierte automaticament®rena clara, precisa e
incondicional, en normas de derecho interno d&&tados Miembros, sin necesidad que éstos realieralguno para incorporar las
normas comunitarias a su derecho, sin que se ademflunon éste Ultimo y que las autoridades nacisriz@en que aplicarlo
obligatoriamente, su Efecto o Aplicabilidad Directm cuanto las normas comunitarias pueden creasipmismas derechos y
obligaciones para los particulares, o imponerseHstados Miembros, su concrecion y desarrollo gaeasean plenamente eficaces;
su Primacia, ya que las normas comunitarias ocupdagar prioritario respecto a las normas nacesalado que su aplicacion es
preferente o prioritaria respecto al Derecho Indede los Estados Miembros, ya que no tendria seqtié sus efectos puedan ser
anulados o eludidos por los Estados; y, finalmegit€rincipio de Responsabilidad del Estado, foadalpor el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, que afirma que lesl&stestan obligados a reparar los dafios causaldssparticulares como
consecuencia de la violacion de normas comunitarias

19 Articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa a la €ale la Organizacion de Estados CentroamericarDEQD,).
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1. ElI Derecho Comunitario, no es un derecho aut@nemtérminos absolutos. Por el

contrario, su proceso de creacion deriva de loscimios fundamentales del Derecho

Internacional. Es decir que si existe el Derechon@ditario es en virtud de las normas

generales del Derecho Internacional y particulatméel principio de soberania. La Sala
Constitucional de Costa Rica ha indicado con catique el origen de este derecho son
las fuentes tipicas de los tratados internacioffales

Con ello lo que queremos significar es que el DeyéComunitario se enmarca dentro del
Derecho Internacional y esta obligado a respetapgncipios fundamentales.

La Dra. Aracelli Mangas, especialista en Derechm@utario, al comentar lo sucedido
con la Constitucion Europea, ha indicado qu8e agradece esta clarificacion: La UE es
una organizacion internacional anclada en el Demchnternacional,... Con buen
sentido el Consejo Europeo ha acordado que es @hanto de desinflar la burbuja
constitucional y las falsas expectativas grandiEtgs sobre un proceso cuyo horizonte
hay que anclar en la realidad del Derecho Intermaal y del protagonismo insoslayable
de los Estados y a través de éstos, de su ciudadBialy que decir la verdad sobre lo
que existe y sobre lo que es posible

Por ello el principio de jerarquia que prevalecantte el Derecho Comunitario
centroamericano, no puede ser transpuesto al ardéit®erecho Internacional. Por el
contrario, ninguna norma comunitaria podria afeataa normativa internacional,
particularmente aquélla que han constituido moditEmente los Estados en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La realidad es siempre incontrastable, ya sea la@ESICA, “seguimos siendo una
estructura juridica y politica de Derecho Internacal’®?, donde la soberania es la fuerza
gue modela la arquitectura comunitaria.

2. El hecho de que el Derecho Comunitario tenga noranativa especifica y hasta
distinta no significa en modo alguno que forme &cagparte” dentro del Derecho
Internacional. Se trata simplemente de un conjal@mormas que se constituyen con
caracter especialjus specialiy y donde los Estados acuerdan un marco legal con
determinadas caracteristicas, renuncias y creaciorstitucionales, propias del orden
comunitario.

3. Las normas del Derecho Internacional y las nerdel Derecho Comunitario deben
verse, en su relacion reciproca, como parte destenga global donde hay una creciente
necesidad de plantear esquemas de convivencianamawn, enriquecimiento reciproco

y acercamiento de los espacios normativos entrey .

3.3. Lanovedad del capitulo de Contrataciones Publicagel CAFTA-DR

El CAFTA-DR en su sistema de contrataciones publine una novedad en relacion a
otros tratados de libre comercio suscritos bilateraultilateralmente por los paises

2| a jurisprudencia Costarricense de la sala Cawitital de la Corte Suprema de Justicia ha sefiglaglo

“...se entiende por “comunitaria” aquella normativeegaunque creada mediante fuentes tipicas detbede Gentes como son los
tratados, en realidad tienen un caracter “supranatj ...”

2 Mangas Martin, Araceli; Reflotar Europa tras HunaiNave Constitucional. El Mundo. Tribuna Libteines 25 de junio de 2007.
Opinién.

2 |bid.
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centroamericanos con terceros Estados. Este institoncontempla -en este campo- una
triple relacién entre las Partes, lo que le perrdiéaglosar un régimen de actuaciones
inter partes.

De esta forma, la pluralidad de partes se subdimid® vez entre: 1. Normas que se
aplican entre los Estados Unidos y cada una detitas partes. 2. Normas que se aplican
entre las Partes centroamericanas y 3. Normas sguaplican entre cada Parte
centroamericana y la Republica Dominicana.

Lo importante aqui es la existencia, posiblemeatgpmera vez, de un tramo normativo
“intrarregional”, dentro de un tratado internacibrizs decir un “corredor normativo” que
rige las relaciones centroamericanas y que se s legislacion integracionista
preexistente.

La practica regional en materia de TLC no ha estadostumbrada a esta

“interiorizacion” del efecto normativo de un tratahternacional en el circulo familiar

centroamericano. Nuestros tratados con tercerdmsealirigido generalmente a regular
relaciones de comercio, en tratados comercialesriargs, entre: 1. Cada uno de los
paises centroamericanos y la contraparte (lambege, anama, Republica Dominicana
o Colombia); pero rara vez se concibié con un ‘tefaaterior” para el Subsistema

Econdmico Centroamericano, pasando a 2. Regird'das Partes Centroamericanas”.
Ni siquiera el Acuerdo de Asociacion con la Unidardpea alcanza este proceso de
creacion aunque si genera base para ello.

Esta logica pre- CAFTA tiene fundamento en el heg@nodicado que Centroamérica, al
poseer un conjunto de normas de caracter comunit@e rigen su propio proceso al
interior de la regién, se habia limitado a negocian terceros su régimen exterior,
reservando a sus instrumentos de integracion elardles de la relacion
intracentroamericana propiamente dicha.

Diversos autores han hecho referencia a estayaristad de la siguiente manera:

I. “(P)uesto que el CAFTA es de aplicacion multilaterdisciplinas que
hasta la fecha no estaban reguladas en los instniosejuridicos de la
integracion ahora forman parte de la relacion couial entre los paises
centroamericanos, especificamente en los siguideteas: contratacion
publica, inversiones, servicios, laboral, ambientgl propiedad

intelectual..”*y

il. “El CAFTA seréa de aplicacion entre todos los paigas forman parte del
mismo y, en consecuencia, sera aplicable tambiénraelacion comercial
entre los paises de la region... La aplicacion matkital del CAFTA se
manifiesta de distinta manera en cada area del atmedependiendo de
la naturaleza propia de las obligaciones establasiden cada capitulo y
de la existencia 0 no de normativa centroamericguoa rija la relacion
entre los paises de la regidn. Sobre esta baseosiblp encontrar dos
tipos de implicaciones basicas, segun el area temague se trate.
Primero, la coexistencia de regimenes que se ptasespecialmente, en

% Angel, Amy y Hernandez, Noé. “El impacto del DREPA sobre la integracion econdmica regional”. husti Superior de
Economia y Administracion de Empresas. El Salvaz{ad4.
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materia de comercio de bienes, excepciones, adnaicidn de tratados y
solucion de controversias; y, segundo, la aplica@&clusiva del CAFTA,
lo cual ocurre sobretodo en las areas de contratagublica, inversion,
comercio de servicios, propiedad intelectual, laigrambiental®,

El capitulo 9 de Contratacion Publica del CAFTA-@Rpresa normativamente estas
consideraciones al manifestar lo siguiente:

2. Para los efectos de este Capitulo, Contratacidinierta significa una contratacion de
mercancias, servicios, 0 ambos:
... (b) listada y sujeta a las condiciones estiputa€ea el:

0] Anexo 9.1.2(b)(i) que aplicara entre Estados Unigosada una de las
otras Partes;

(i) Anexo 9.1.2(b)(ii) que aplicara entre las PartesiCeamericanas y;

(i)  Anexo 9.1.2(b)(iii) que aplicar4 entre cada Parten@foamericana y la
Republica Dominicana.

3.4. Efecto “multilateral” sobre el comercio

Por su relacion con el tema general, es importaotdejar escapar el hecho de que el
CAFTA-DR no so6lo es aplicable “multilateralmente”las contrataciones, sino a las

relaciones comerciales entre cada pais centroaameti®epublica Dominicana y Estados

Unidos, con Republica Dominicana y entre los mysgaises del area centroamericana.
Dicho de otra forma, regula en cierta medida relaes comerciales entre todos los
paises miembros.

Es asi que el tratado establece una zona de linercio entre las “ParteS"y define el
concepto de “Parté® como todo Estado respecto del cual haya entrandeiger el
Acuerdo. Es decir para todos en general.

Asimismo el CAFTA establece en el &mbito de la disarion arancelaria lo siguiefte
“Para mayor certeza, salvo disposicion en contraeo este Tratado, cada Parte
centroamericana y la Republica Dominicana deber@paher_que cualquier mercancia
originaria tenga el derecho de obtener el trato realario para la mercancia
establecido en su Lista al Anexo 3.3, sin impogiae la mercancia sea importada a sus
territorios desde el territorio de los Estados Uosdo de cualquier otra Parte. Una
mercancia originaria podra incluir una mercancia oplucida en una Parte
centroamericana o en la Republica Dominicana conen@es de los Estados Unidos”.
(Enfasis agregado)

Esto implica que los bienes producidos en cualquaés centroamericano, de Republica
Dominicana o Estados Unidos se consideraran origmgara efectos de otorgarles las

24 Gonzalez, Anabel. “La Aplicacion Multilateral d8AFTA y sus Implicaciones para la profundizacioh MECA”. 1ll Foro de la
Red INTAL de investigacion en integracion. San ,J@msta Rica. 22 de noviembre de 2005.

% El Articulo 1.1 Establecimiento de la Zona de kilfomercio: Las Partes de este Tratado, de cordathton lo dispuesto en el
Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceleduaneros y Comercio de 1994 y el Articulo V del émclo General sobre
Comercio de Servicios, establecen una zona dedioreercio.

% Articulo 2.1.: Definiciones de Aplicacion Generhrte significa todo Estado respecto del cual eayado en vigor este Tratado.
%" pie de pagina del Articulo 3.3.
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preferencias arancelarias pactadas en este tradvaakrcial en las Listas de Desgravacion
de cada pais, siempre y cuando dichos bienes caonaptagla de origen especifica.

De conformidad con lo anterior un bien producidairrpais centroamericano puede:

» Beneficiarse del tratamiento de libre comercio maErhericano, si cumple con la
regla de origen establecida en el Reglamento Can&acano sobre el Origen de
las Mercancias.

» Acceder al tratamiento preferencial del CAFTA-Diengpre que cumpla con la
regla de origen de dicho acuerdo comercial.

e Cumplir con ambas reglas de origen (el operadorecoial decide).

Este mismo articulo, ademas contempla que cualopaés centroamericano puede
otorgar a los demas paises centroamericanos, tamtesto arancelario idéntico al de
CAFTA-DR o méas favorable, siempre y cuando asi igpa@hgan los instrumentos

juridicos de la integracion centroamericana y eméalida que las mercancias cumplan
con la regla de origen centroamericana. Esta dispassalvaguarda la aplicacion

preferencial de libre comercio que gozan los pateegroamericanos estipulada en el
esquema de Integracion Centroamericana.

3.5. Regimenes complementarios

El hecho que CAFTA-DR contenga normas aplicablestatior de Centroameérica, no
significa en modo alguno, ni la sustitucion ni lerabacion de un régimen por otro;
simplemente se estd en presencia de la generagitmdnativa regional” dentro de un
tratado de libre comercio con un tercer Estad@ule no afecta y mas bien enriquece y
amplia el contenido normativo de la Integracion.

Angel y Hernandez sefialan (2004) glEt afiadir estas nuevas disciplinas es ya un
valor agregado del CAFTA-DR a la integracion ecom@amregional, que permite
imprimirle mas que dinamismo y actualidad al pracefe integracion regional, al
incluir temas tan importantes en el comercio ingarional de hoy dia”.

En este sentido mas que hablar de un régimen dwit@ncia’, en realidad estamos ante
un proceso generador de normativa regional. Largeidm de tales normas, hay que
decirlo, no podria ser patrimonio exclusivo y exelute de los tratados tradicionales de
Integracion Regional. Nada impide que en un tratadocertado con tercero(s) se
establezcan espacios normativos para regir la @dadaotracentroamericana en forma
consistente con los tratados regionales.

Mas aun este entramado legislativo, no podria dersise ajeno al proceso de
integracion, constituyendo mas bien, en ausencreodeativa especifica, el piso sobre el
cual erigir una normativa mas desarrollada y amplia

En el CAFTA-DR, el articulo 1.3, Relacion con otigstados, en su numeral 2, clarifico
esta situacion de la siguiente forma:
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“Para mayor certeza, nada en este Tratado impedidas Partes Centroamericanas
mantener sus instrumentos juridicos existentesadmtegracion centroamericana,
adoptar nuevos instrumentos de integracion, o amloptedidas para fortalecer y
profundizar esos instrumentos, siempre y cuands Estrumentos y medidas no sean
inconsistentes con este Tratado.”

De ello pueden derivarse lo siguiente:

1. ElI CAFTA-DR no afecta los instrumentos construidas el marco del
proceso integracionista centroamericano. No hayuma contradicciéon
entre estas disposiciones de aplicacion intrarnegdjip los instrumentos que
rigen el Subsistema EconOmico del Sistema de laegtation
Centroamericarfa

2. Nada impide emitir nuevos Tratados y Normativas id@gracion ni
fortalecerlas. Es decir, el CAFTA-DR no constituye impedimento para
que Centroamérica continie reforzando y ahondando psoceso
integracionista. Mas audn, la norma debe entendens® una puerta abierta
a profundizar la integracion.

3. El principio de inconsistencia no significa ningujerarquia entre el
CAFTA-DR vy los tratados de integracion. Légicamende un sistema
internacional de Derecho es importante guardaroleemncia entre las
diversas normas existentes, de tal manera que @uaadmonia y su
contenido sea consistente a fin de no generarictinéintre las normas.

4. En este caso particular, debe tenerse presenteaadgue la normativa
CAFTA sobre Contratacion Publica ocurre en un @spadande el proceso
no ha generado normativa comunitaria sustantivagnrgpor el cual el
CAFTA-DR y cualquier otro instrumento internacignan la medida en
que los paises centroamericanos lo acepten- pwediepuecer el patrimonio
regional.

3.6. Régimen de contratacion publica en el CAFTA-DR

Tal y como se ha explicado en la Seccion 1, eltalmp® de Contratacion Publica del
CAFTA-DR tiene como principio general, sobre cuaéqunedida cubierta por dicho
capitulo, que cada Parte conceda a las mercancs&asvicios de otra Parte y a los
proveedores de otra Parte de tales mercanciasvigiesy un trato no menos favorable
gue el otorgado a sus propias mercancias, seryigosveedores.

Dicho capitulo contempla, ademas de Principios ée®ey el Deber de Publicacion de
medidas para la contratacion, Otras normas referalda publicacién del aviso de
contratacion futura; Plazos para el proceso deeptasion de ofertas; Ofrecimiento de
documentos de contrataciéon que incluyan toda larimécion necesaria; Normas sobre
especificaciones técnicas; Requisitos y condiciopesa la participacion en las
contrataciones; Procedimientos de contratacidnudidacion de contratos; Informacion
sobre la adjudicacion de contratos; Confidencidlidiz la informacion; Garantia de

% Fundamentalmente el Protocolo de Guatemala ahdmaGeneral de Integracion Econdmica Centroamexjcainsu enmienda.
1993. Asi como el Tratado sobre Inversién y Conoedei Servicios y otros instrumentos regionales.
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integridad en las practicas de contratacion; Exoeps; Revision nacional de
impugnaciones de proveedores, Modificaciones yfieationes a la cobertura.

Este capitulo se aplica a las entidades del gabieannivel central, entidades
gubernamentales a nivel sub-central y otras erggladibiertas listadas en la Lista de
cada Parte, siempre que el valor de las contratesicubiertas sea igual o superior al
umbral establecido.

Como vimos con anterioridad, disposiciones consrdtan sido establecidas en tres
anexos para aplicarse a las relaciones entre 1Est@slos Unidos y cada una de las otras
Partes; 2. Entre las Partes Centroamericanas nt8 Eada Parte Centroamericana y la
Republica Dominicana.

Como ya hemos resefiado, este capitulo de contmatgmiblica establece que la
contratacion cubierta entre las Partes Centroaar@as; se rige por el anexo 9.1.2(b)(ii).

Generalmente podria pensarse que este anexo reimipdemente a las legislaciones

nacionales. No obstante no es asi. Cada parteapba legislacién a las contrataciones
unicamente cuando el valor estimado sea menor lquenleral aplicable establecido en

las secciones A, B o C del anexo 9.1.2 (b)(i). loneate, aplicara su ley interna para las
contrataciones de entidades que no estén cub@rtdicho anexo.

Es decir, que en los demas casos en que la canbratgea igual o mayor que el umbral
aplicable establecido y las entidades estén listad@ird este capitulo de Contratacion
Pulblica, una vez superado los plazos establecidoks Mecanismos de Transicion
(seccion |) en los siguientes dos afios a partia fliecha de entrada en vigor del Tratado.

Aln cuando se apligue la legislacion nacional, prense sujetaran a las disposiciones
referidas a los Principios Generales (articulo 9.2)la Publicacion de medidas para la
contratacion (articulo 9.3).

Debe tenerse presente igualmente que el capituloodgatacion publica esta sujeto
también a las Notas Generales del anexo 9.1.2)(aiilunas de las cuales excepttuan los
programas de compras de la administracion publca favorecer a las MIPYMES.

En todas las notas generales se establece qupitilcano se aplica a las contrataciones
hechas por una entidad de un pais centroameridanma mercancia o servicio obtenido
0 adquirido de otra entidad de ese mismo pais aaniricano. (Notas generales de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras yrbigue)

3.7. Correlacién con el Acuerdo de Asociacion entre Cerdamérica y la Unién
Europea

Es importante destacar desde el inicio, que CAFR\ye| Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea (AACUE) tienen naturaleza distinta, o que no
impide su estrecha correlacion. Mientras el primesoun tratado de libre comercio
estrictamente, el segundo es un tratado que adégenagoyarse en tres pilares -Paolitico,
Comercial y de Cooperacion- tiene un ambito (auriqueerfecto) de relacion Region-
Regidén y su contenido estd marcado fuertementelgp@iea de sentar base para un
desarrollo continuado del proceso de integraci@n@mica con el doble propdésito de
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fortalecerla, pero también de generar un espaciinanas favorable para el comercio y
los servicios desde Europa al circular sin tropsego un territorio regional Gnico en las
Américas.

El AACUE tiene un titulo entero dedicado al temalmkegracion Economica Regional
donde se reafirma la voluntad de las Partes ptalémer y profundizar sus respectivos
procesos de integracion econOmica regiordgntro de los marcos aplicables
Asimismo, se reconocen la importancia de la int@draregional econémica en las areas
de procedimientos aduaneros, reglamentos técnicnsedydas sanitarias y fitosanitarias
para la libre circulacion de bienes dentro de @amtérica y la Unién Europea
(COMEX: Junio 2010).

Su labor es por consiguiente de impulso a la ia@gn desde su propio y singular
marco, mas que establecer legislacién propiamesméroamericana en el AACUE
Ello lleva a aclarar que el AACUE, a diferencia @AFTA-DR, no generd una avenida
legislativa intracentroamericana propiamente coaho t

Obviamente, el pilar de Cooperacion marca igualments importante diferencia ya que
permite mejorar sustantivamente las capacidaddssdpaises centroamericanos en la
ejecucion de un tratado entre Partes asimétricabege a las MIPYMES un espacio
amplio de apoyo para mejorar sus habilidades ptoisc competitivas y de innovacion.

Al igual que el CAFTA-DR, el Acuerdo de Asociacioontiene un Capitulo dedicado a
la Contratacién Publié3 cuyo contenido formal no se diferencia grandemetek
contenido en el CAFTA-DR: Principios generales, ljmalsion de informacion sobre
contrataciones, condiciones de participacion degedores, calificacion y registro de
proveedores, especificaciones técnicas, documendes contratacion, plazos,
procedimiento de contratacion, subasta electréniadjudicacion de contratos,
transparencia, divulgacion de informacion, procedirtos de revision, modificaciones y
rectificaciones a la cobertura y cooperacion.

Ambos textos (CAFTA-DR y AACUE) refuerzan la nea#saregulacion vy
establecimiento de esquemas operativos y discgplileacumplimiento, transparencia e
informacion tan necesarios en el sector de CowidtatadPublica, en linea con el Acuerdo
de Contratacion Publica (ACP) en el marco de la OW@&l que se hizo referencia en la
Seccion 1 de este estudio.

Sin dudas, el AACUE viene profundizar y desarroltaas explicitamente que en el
CAFTA-DR la vision de ofrecer a las MIPYME un ingtrento real de Desarrollo, a
partir de un tratamiento diferenciado y el estabhieanto de normas — todavia mas claras
gue en el CAFTA-DR- tendientes a promover lazaition — lo mas efectiva posible- del
tratado de libre comercio con Europa.

Esta visibilizacion mayor de las MIPYMES incluye tema de la Compras Publicas,
indicandose especificamente que en relacion ctenel de micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) se establece que Centroamérchapadoptar, desarrollar,

29 Aunque sin dudas, la propicia al sentar bases igeriores desarrollos legislativos dirigidoseafeccionar, consolidar y ampliar
los estadios econdémicos del proceso en un soltotésr con las ventajas de un paso ininterrumpdolas fronteras nacionales.
%Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Unién EuropeiéasComercial- Documento Explicativo Ministerie €omercio Exterior.
San José-Costa Rica. Junio 2010. Titulo V. CordigiaPublica.
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mantener o implementar medidas para promover apdedes y programas de politicas
de adquisicién para el desarrollo de micro, pegsigffaedianas empresas

El AACUE permite promover cooperacion y asisteé@ica en temas relacionados con
Contratacion Publica. En este sentido, se ideatific algunas actividades especificas de
interés de las Partes que se incluyeron en eloTéabnomico del Pilar de Cooperacion
del Acuerdo. Destaca particularmente el haber pwado -como tema de interés-,
cooperacion para el desarrollo de un portal unitorinativo a nivel centroamericano
que cuente con la informacién de toda la regiémateria de Contratacién Publita.

El AACUE, al abordar el tema del Trato Nacionalpmsamente indica que la anterior
disposicion no se aplica en el caso de los progsadestinados a fortalecer la
participacion de las MIPYMES en las compras debést De tal manera que cualquier
proveedor centroamericano establecido en un Edtéelmbro de la Unidn Europea, sera
considera como proveedor local en cualquier detims Estados Miembrds.

3.8. Conclusion sobre la relacion CAFTA-DR con la integacion regional
centroamericana y con el AACUE

Se puede concluir que el capitulo de compras mmldel CAFTA-DR generd un
esquema nuevo al construir legislacion aplicablenadelo de integracion regional
centroamericano, despejando una via complemengaia la creacion de normas
centroamericanas via tratados internacionales fderanarco estricto del SICA. Esta
base legal, se aplica actualmente en los pais€enigoamérica tanto en sus relaciones
internas como externas dentro del marco de ditstouimento.

Es un modelo de produccion de normas intrarregésnaue no solo no guarda ningun
tipo de contradiccion con el Derecho Comunitariont@samericano, sino que ha
contribuido a ensanchar el conjunto de regulacioesistentes en Centroamérica,
propiciando esquemas regulados, transparenteoeniados en un dmbito tan delicado
como el de la Contratacién Publica donde no exti@ticamente normativa regional,
dejando a la legislacion interna su desarrolloll&S& asi un vacio y se genera una base
para ulteriores desarrollos.

La llamada “norma regional centroamericana” demnteb CAFTA-DR es entonces no
solo real, legitima y legalmente valida, sino cstesite con el proceso de Integracion
regional, particularmente en un mundo donde esametital que los acuerdos de la
OMC vy sus instrumentos complementarios, la normaathacional y el derecho
comunitario entren en una dinamica de crecienteomaizacion y acercamiento, sin
perjuicio de las diferencias y especificidades al#gacuno de estos regimenes legales, que
como se ha dicho, forman parte de la vision sistérdel Orden Juridico Internacional en
su conjunto. ElI Derecho Comunitario y el Derechtermacional entran asi en una mayor
y mejor coordinacion con ganancia para ambos reggme

El régimen CAFTA-DR sobre Contratacion Publica, daupromover el acceso de las
MIPYMES al mercado de las compras publicas no soioo resultado de un tratamiento
directo diferenciado, sino como consecuencia déabéscimiento de un modelo

% pid
2 |bid
% Ibid
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legislativo mas estable, transparente, predecibt@dgnado y acciones sistémicas en
diversos sectores del CAFTA-DR en é&reas claves caocoeso a mercados, que van
colocando, al menos indirectamente, a la micrque@a y mediana empresa en mejores
condiciones reales de participar en tales procdsosompra con un grado mayor de
efectividad para vencer requisitos técnicos, unelsrglrequerimientos.

El AACUE ha ahondado el camino seguido por divetsagdos de libre comercio en
apoyo a las MIPYMES, el precisar con mayor fuerzalgridad el compromiso de
adoptar, desarrollar, mantener e implementar medwdaa promover oportunidades y
programas de politicas de adquisicion, acompafatiascooperacion como pilar
transversal del Acuerdo.

Si bien es cierto el AACUE no abre un nuevo corrddgislativo centroamericano, Si
abre puertas importantes y sienta premisas fundaiesrpara profundizar la integracion
regional en areas claves, el sector de compragpabhcluido.

Independientemente de las diferencias entre el @GAPR y el AACUE, ambos
instrumentos guardan una estrecha correlacion aiddab normativa similar en campos
como las compras publicas y abrir espacios — aumguediferente intensidad- a la
participacion de las MIPYMES en condiciones queagtacen que puedan librar mejor la
batalla por el dificil y complejo acceso a un ambiasta ahora ocupado por grandes
empresas predominantemente y con marcos reguktorguficientes y burocraticos,
como es el campo de las Contratacion Publica, dextibendo asi la participacion en los
beneficios del Desarrollo.

Este andlisis permite concluir en la importanciande ver los espacios legislativos
(nacional, internacional y comunitario) como contipagntos estancos y apuntar mas
bien a la fructifera relacion entre normas domastidnternacionales como las que
produce la OMC vy los tratados especiales de libreercio entre diversas partes y el
Derecho Comunitario mostrando los beneficios pardesarrollo de un entendimiento
mayor bajo esquemas de convivencia armonica, ¢ents no solo con la normativa
juridica sino con las metas sociales que persitpseBstados.

43



Seccién 4: Impacto de las normas de compras publiean el desarrollo
de las MIPYMES centroamericanas

Sin lugar a dudas, las microempresas, las pequyeidasmedianas empresas (MIPYME),
son trascendentales para el desarrollo econénmscaigl de Centroamérica. Es innegable
gue las MIPYMES son actualmente centro de ateneioentroamérica, dado que son
una fuente sustancial de empleo y de desarrollmgA@ aun hay muchas tareas
pendientes en los paises centroamericanos parassurallo como instrumento para la
reduccion de la pobreza.

No obstante, los paises centroamericanos no tienaninica definicion en cuanto a la
clasificacion de las MIPYMES. Los criterios que ns&sutilizan son empleo, ventas y
activos. Aun a lo interno de los paises hay cateriferentes, por lo que, distintas
instituciones las clasifican de manera diferent@ ¢ue dificulta el disefio e
implementacion de politicas publicas nacionalesgyonales, por cuanto el tamafio de las
empresas sirve para determinar mecanismos de aatéisanciamiento, promocion de
inversiones, fomento de esquemas asociativos, @adsrmacion y capacitacion para
incrementar niveles de competitividad, en espeeialel marco de economias que se
centran en la liberalizacion econémica y la apartamercial.

Por otra parte, no solamente hay que diferenciaantdativamente entre las
microempresas y las PYME (pequefias y medianas sag)resino porque tienen una
distinta racionalidad econdémica y empresarial. Mwgctie las microempresas son en su
mayoria unidades econdmicas de subsistencia y ropera escaso nivel de calidad de
empleo, especializacion y productividad, mientras kas PYME tienden a funcionar con
criterios de acumulacién, lo cual es fundamentah pa disefio e implementacion de
politicas publicas, por cuanto los instrumentogianes especificas varian. Esto a la
vez, se refleja en la disparidad de los datos wntése de informacion, para poder
analizarlas.

En la Tabla 4.1. se presentan los criterios magrgms para la definicion de las
MIPYMES en los paises centroamericanos.

Tabla 4.1
Centroamérica: Criterios para la definicion de lasMIPYMES segun pais
Pais Criterio Micro Pequefa Mediana

Costa Rica Empleo 10 35 100
El Salvador Empleo 10 10 100

Ventas mensuales $5.714 $157.143 $380.952
Guatemala Empleo 1D 25 60
Honduras Empleo 10 25 150

Ventas mensuales promedio $3.125 $9.375 $154.000

Activos mensuales promedio $2.400 $25.000 $200.000
Nicaragua Empleo 5 20 100

Fuente: Publicado en documento Politica Corna¢en Centroamérica (2008) (Editores: Heieck, Mata y Polo-Cheva), pagina
182: Datos de Pablo Angelli, Rebeca Moudry. AnalggiNational Capacities to Support Small Entergsitatin America. August,
2006. Washington, D.C.
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La falta de criterios estandarizados, mas el qusaxdiversas instituciones que atienden
el tema, es un obstaculo para la utilizacion eméomas eficiente los recursos de apoyo
gue se destinan a las MIPYMES centroamericanaso &ecta el mejoramiento de la
competitividad necesaria para que puedan afrohtacremento de la apertura comercial
gue se esta generando con la entrada en vigorsd#iiersos tratados de libre comercio
gue han suscrito los centroamericanos (Heieck:£2088).

Utilizando el criterio de numero de empleos, decado a los datos del Banco Mundial,
un 99% de las empresas en la region centroamers@amaVIPYMES (Heieck et. al:
2008) (er Tabla 4.2.)Es decir, segun estos datos, Centroamérica cartani un poco
mas de un millon de MIPYMES, esto sin considerardmpresas del sector agricola ni
las empresas informales (Heieck et. al: 2008).

Tabla 4.2
Centroamérica: Nimero de empresas, MIPYMES segun miero de empleados

Pais Numero de Empresas
Costa Rica 73.518
El Salvador 476.900
Guatemala 173.649
Honduras 122.363
Nicaragua 158.959
Total Centroamérica 1.005.389

Fuente: Datos del Banco Mundial, publicados en ¥ME, politicas de apoyo y CAFTA en
América Central, pag. 5. Washington, D.C.

De acuerdo a los datos anteriormente mencionad&sal#ador cuenta con el porcentaje
mayor de MIPYMES de Centroamérica, con un 47,43%guslo de Guatemala
(17,27%), Nicaragua (16%), Honduras (12%) y Costa %) (Grafico 4.1).

Grafico 4.1.
Distribucién por pais centroamericano del nimero dempresas MIPYMES

Costa Rica
7% Honduras

12%

El Salvador
48%
Nicaragua
16%
Guatemala
17%

||:| Costa Rica @ Honduras @ Nicaragua B Guatemala B El Salvador |

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mahd

En cuanto al empleo generado, se estiman que eMIRYMES laboran cerca de
3.283.596 personas (Tabla 4.3.).

Tabla 4.3
Centroamérica: Empleo generado por las MIPYMES segtipais
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Pais Empleo
Costa Rica 423.747
El Salvador 736.680
Guatemala 760.000
Nicaragua 195.184
Total Centroamérica 3.238.596

Fuente: Publicado en documento Politicar@rcial en Centroamérica (2008) (Editores: Heieck,
Matarrita y Polo-Cheva), pagina 184: Datos de PabBiogelli, Rebeca Moudry. Analysis of National
Capacities to Support Small Enterprises Latin AggerAugust, 2006. Washington, D.C.

Un aspecto importante en Centroamérica es que tanpatcentaje de las MIPYMES
estan orientadas al mercado local, principalmemtacévidades comerciales, seguidas de
las actividades industriales (Heieck et. al: 2008).

Segun el Centro del Comercio Internacional (CC00@®), tan sélo entre un 5% y un 10%
de las pequefias y medianas empresas se dedicdividades de exportacion, lo cual
puede verse como una oportunidad para internacanaste tipo de empresas para que
aprovechen los potenciales beneficios de los aosaraimerciales.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estiopde las pequeiias y medianas
empresas centroamericanas representan el 34,1RIBid/Academia Centroamericana:
2008). El 40% para El Salvador, el 38,4% para Migaa, el 26,3% para Guatemala
(26,3%) y el 8,5% para Costa Rita

De acuerdo al Centro para la Promocion de la MigrdPequefia Empresa en
Centroamérica (CENPROMYPE), la importancia de |&P¥ME es tal, que el futuro
econdémico y de bienestar social de la region dependgran medida de la capacidad que
tengan los gobiernos de apoyar la evolucion desestgocios, para que puedan competir
en los mercados domeésticos e internacionales.

En cuanto al aprovechamiento que pueden hacer IBSYMES de los acuerdos
comerciales, la CEPAL (1998) sefialaba que éstasgmopligar un papel relevante, pero
gue ello dependeria, por ejemplo, de las condisiameiales del marco legal-normativo
y del entorno financiero en el cual realizan susvigdades, por cuanto, como unidad
productiva, estas empresas tienen importantesutiéfaes para desarrollar su potencial
productivo, debido en parte a su estructura y nbdna.

El tamafo de las PYMES, y sobretodo el de las raiopresas, limita la posibilidad de
generar economias de escala, su capacidad de aggaots menor, y probablemente no
atraigan necesariamente el personal de mas eleaidiaacion, dado que sus niveles
salariales y de seguridad en el empleo suelen seomes a lo que ofrecen las empresas
grandes (CEPAL: 1998). Son también mas vulnerablas variables macroeconomicas,
como el tipo de interés y el tipo de cambio, y damduccién de la empresa (gerencia,
administracion, produccion y mercadeo) se centraur 0 pocas personas; ademas,
tienen mas dificultades para obtener insumos (CERAS28).

La apertura comercial busca generar oportunidades gmpliar mercados. Pero la vez,
provoca mayores presiones en el mercado domeéatit® una mayor competencia de las
importaciones. En ese sentido, la discusion soéreellacion entre tratados de libre
comercio y MIPYMES se ha basado en las necesidagesapoyo institucional

%4 En este documento se indicaba que no habia datasHonduras. El estimado del BID incluye a Panaqé es el pais con el
mayor porcentaje del istmo centroamericano, las E$NVepresenta el 60% de su PIB.
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precisamente para aprovechar o enfrentar los detaicha apertura. Por ejemplo, en el
caso del CAFTA-DR se plantedé la conveniencia detarorcon una Agenda
Complementariaen la que se concretaran en cada uno de losspegséroamericanos
una serie de politicas y medidas que apoyaran ado®res productivos que podrian
beneficiarse y/o que podrian ser afectados portegteio comercial (Osterlof, Villasuso:
2007).

Algunos de los obstaculos que afrontan las MIPYMiggtroamericanas son el débil
apoyo gubernamental para el desarrollo de sus ickukss organizativas y de gestion, el
acceso al crédito, asi como la falta de una asodih estratégica de los pocos programas
de apoyo que existen en cada pais de la regiora l@titante es la falta de formacion
comercial y las capacidades de gestién productidarentarias, en la mayoria de los
casos; ademas, del limitado acceso al crédito lpoivel de riesgo que presentan estas
unidades productivas, el cual es en parte, prodigittamano de la unidad productiva, la
falta de capacidad de acumulacion de capital, yhasiozeces, hasta por problemas
legales como la titulacién. (Osterlof, Nowalski12)

Igualmente, otros problemas que enfrentan las MIE$Mson el poco acceso a
tecnologias modernas para la produccion; condisidaborales precarias, que en la
mayoria de los casos incluye el que los trabajadove estén asegurados, y por
consideraciones de tamafo y eficiencia, el no pqueticipar en encadenamientos
productivos (Osterlof, Nowalski: 2010).

En este contexto, l6gicamente hablar del aprovegmmde los capitulos de compras
publicas de los TLC por parte de las MIPYMES, piamrc ser algo no tan facil.
Efectivamente asi es. Sin embargo, ello no quieoir due debe descartarse esta opcion
de mercado para las MIPYMES, al contrario, puedeisa buena alternativa, siempre y
cuando se manejen esquemas que le permitan a IBYMMES participar en las
licitaciones y procesos de compras publicas pamgptucon los umbrales establecidos,
gue en algunos casos pueden ser muy altos partipestie empresas.

Por otra parte, al ser el mercado local una opuiferesante para estas empresas, es
necesario que se tomen medidas para apoyarlas ware mayor competencia
internacional. Es importante destacar que algurstadgs salvaguardaron en algunos de
sus TLC precisamente el poder otorgar preferensiasgpequeinas y medianas empresas
en sus contrataciones publicas nacionales, comoexiogpcion del principio de “trato
nacional”.

4.1. Los capitulos de compras publicas y la promocion ddéas MIPYMES
centroamericanas

El objetivo de promover a las MIPYMES en su accakanercado de las compras
publicas, es algo que como préactica centroamerigaedd confirmada en varios de sus
tratados comerciales.

El Tratado México-Nicaragua establece, en su datith-21 denominado “Programas de

Participacion Conjunta para la Micro, Pequefa vy isieal Industria” un Comité Especial
gue tiene entre sus funciones la de promover opidddes de compras del sector publico
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para sus Micro, Pequefas y Medianas empresasnigotd el TLC México-Costa Rica,
en su articulo 12-21 contempla una normativa simila

En el TLC de Colombia con Guatemala, El SalvadoHgnduras, los tres paises
centroamericanos estipularon que podran implementquier medida de contratacion
gue tenga como objeto promover el desarrollo ddVEBYMES 0 aquellas de propiedad
de minoria. Adicionalmente, Honduras y Colombia@eron de las normas del capitulo
expresamente los programas para fomentar la getiéin de las MIPYMES hondurefias
y las colombianas en la contratacion publica.

Por su parte, en el TLC de Singapur con Costa Ritae las disposiciones del capitulo
de contratacién publica se establece que se pa#guir aplicando medidas necesarias
para promover el desarrollo industrial, incluyemdedidas para fortalecer a las PYMES,
con la finalidad de que obtengan acceso a la dantém publica.

En cuanto al CAFTA-DR es importante destacar ques&stados parte, al momento de
formular sus Notas Generales a los listados propmados, en el campo de contratacion
publica, establecieron que el capitulo no impediftidesarrollo de programas de compras
en beneficio de las pequefias, medianas y microesagpr

En este sentido, por ejemplo, Costa Rica establpooel capituldno se aplica a los
programas de compras de la administracion publieaapfavorecer a las pequenas,
medianas y micro empresas”

Guatemala por su parte salvaguardd la posibilidadntblementar‘una medida de
contratacién que tenga como objetivo promover alad®llo de sus micro, pequefas y
medianas empresas 0 aquéllas de propiedad de rmama@m la misma medida en que
cualquier programa sea permitido bajo la lista daaBemala en la seccion G del Anexo
9.1.2 (b)(i)".

Nicaragua preservo la posibilidad dadntener un programa de precios preferenciales
para sus pequefias, medianas y micro empiesaduyendo el poder adjudicarles un
precio preferencial del 10% en las ofertas pardratationes cubiertas.

Asimismo, Estados Unidos hizo una reserva, estipidague lo acordado no tendria
validez para las reservasef-asides a favor de la pequefia empresa o empresas de
minorias, lo que incluye cualquier forma de praiei®, tal como el derecho exclusivo de
proveer una mercancia o servicio y preferencidesprecios.

El CAFTA-DR en lo especifico, tal y como se ha &qio previamente, ademés de
aplicar para la relacion comercial entre cada Bsteehtroamericano y los Estados
Unidos, también se puede aplicar para las relasi@oenerciales intrarregionales, asi
como con Republica Dominicana. Al respecto, GorzzdR005) ha sefialado que el
CAFTA-DR abre el mercado de compras del sectorigailole los paises participantes a
los productos centroamericanos, a las vez que feotorgar un trato preferencial para
las MIPYMES en los procesos de contratacion dedldéstentroamericano respectivo.

Entre los aspectos que una normativa de contratgmiblica regional amparada a un

tratado de libre comercio puede incidir en el dedlar de las MIPYMES, ademas del
reconocimiento de un régimen diferenciado, destatas dmbitos, entre ellos:
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1. Existencia de un marco regulatorio tutelado poinstrumento internacional de
obligatorio cumplimiento.

2. Contar con un régimen institucional y operativo mé@enado y transparente.

3. Mayor publicidad no solo del marco legal para latctacion, sino de los avisos
de contratacion futura para la presentacion detaffgpara cada contratacion
cubierta, y los requisitos y condiciones para ldigpacion en las contrataciones
asi como informacién sobre la adjudicacion de ehos:

4. Plazos razonables para la preparacion y presentdeiéfertas.

5. Obtencion de toda la informacion necesaria queéemita preparar y presentar
ofertas adecuadas.

6. Supresion de obstaculos innecesarios al comercidiame la utilizacion de
especificaciones técnicas no arbitrarias.

7. Procedimiento de contratacion de licitacion abidaiadamentalmente, con las
excepciones de adjudicacion de contratos por ammedios en circunstancias
establecidas taxativamente (incluyendo el caso deancias adquiridas en un
mercado de productos basicos).

8. Disponer de medidas de anticorrupcion.

9. Mecanismos de revision nacional y designacion derigad administrativa o
judicial, imparcial e independiente, para recibreyisar las impugnaciones de los
proveedores.

10.Reduccion de procedimientos burocraticos.

11.Oportunidad para atraer inversiones, hacer aliaezésitégicas y fortalecer la
asociatividad de las empresas.

12. Abrir posibilidades de cooperacion, asistenciapacéacion.

13. Participar de los beneficios de subcontrataciorasriy asi las puertas a la aunque
sea en una cierta proporcion de los contratosdios.

14.En caso de adjudicaciones parciales asumir une gartos contratos en areas de
Su competencia.

15.Gozar de los beneficios de otros tratados paranggar los réditos de normas
como la acumulacion de origen ampliada del CAFTA-O#tenciando el
encadenamiento entre tratados de libre comercio.

4.2.0tros efectos de los TLC para el posicionamiento deas MIPYMES en las
compras publicas
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Los tratados de libre comercio buscan garantizaxcgeso preferencial a los mercados de
los otros Estado parte sin discriminacion. Sobeefactos en las MIPYMES, hay una
serie de discusiones. Al irse consolidando una magertura comercial, hay una serie de
aspectos que pueden derivarse de su aplicaciong éosncitados en la Sub-seccion
anterior.

Los Estados negocian los TLC principalmente buszgmdmover el crecimiento de sus
exportaciones, al eliminar los aranceles y otrascbas aplicables a los productos en los
mercados de los otros Estados parte.

En cuanto a bienes, para beneficiarse de las prafieis arancelarias de los TLC, se debe
cumplir con las respectivas reglas de origen. $eraque el régimen de origen de cada
tratado comercial, por ejemplo, contribuya con foecesos de produccion de las
MIPYMES, al poder adquirir materias primas, insungdsienes de capital en los otros
Estados parte. No obstante, esto puede ser a lanadmnitante.

Un aspecto que se ha discutido ampliamente, egdasidad de armonizar normas de
origen entre diferente tratados, como se esta madwieon los tres TLC que tienen los
paises centroamericanos con México, para faciitadquisicion de insumos de terceros
paises que puedan utilizarse para conferir origam groducto de una MIPYME vy
exportarse a un Estado socio de un TLC.

Las medidas de facilitacion de comercio pretendaplgicar procedimientos aduaneros;
asi como, las medidas para evitar la competenaleale-antidumping y salvaguardias.
Lo que supone favorece a las MIPYMES. Se limitaig de instrumentos como los
subsidios. Para los paises centroamericanos otestartipo de apoyos es dificil, dadas
sus limitaciones financieras; mientras que en &b cke paises como los Estados Unidos y
los de la Unidn Europea, hay mayor capacidad pargar subsidios.

Las medidas para promover el intercambio comergdelservicios también buscan
favorecer el desarrollo de empresas de servicigggi@as y medianas, como es el caso de
las empresas de software de Costa Rica. De igtabf se considera que las medidas de
propiedad intelectual —por ejemplo derechos de raytatentes, denominaciones e
indicaciones geograficas, podrian fomentar la podd® de la innovacion y la
investigacion de pequefias y medianas empresaa.ldParal ocupan una serie de apoyos
institucionales, entre éstos el profundizar enoglocimiento de estas normativas para la
toma de decisiones de negocios de las MIPYMES.

En términos generales, los acuerdos comercialesrgerpresiones, y la eficacia de la
estrategia comercial depende de las medidas coraptamas que se apliquen, y no
solamente de las normas juridicas que se conceat&s mismos.

Respecto a las contrataciones publicas, los capitadle los TLC requieren ser
complementados con politicas de Estado, que pernmelaninar obstaculos a la
participacion de las MIPYMES en las compras public facilitarles mecanismos de
apoyo, simplificacion de procedimientos, transpeig®en las decisiones, un acceso mas
amplio de la informacion, y contribuir a la reduntide costos a través de medidas claves
de competitividad pais. Es decir, simplementeagalardar los programas en los TLC,
como en el CAFTA-DR, no es suficiente; aunque epontante garantizar el trato
especial y diferenciado en los mismos.
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El sector publico es el mayor comprador de bienesenvicios, garantizarle a las
MIPYMES el acceso a este mercado es fundamental Iparpaises centroamericanos.
Para ello, se pueden establecer cupos o cuotaagitzapas unidades de compra de las
entidades publicas, otorgar apoyo empresarialnéieao, y asociativo a las MIPYMES,
entre otras medidas.

También, se debe trabajar en remover las condiideecompra que obstaculizan su
participacion, como pueden ser plazos de pagoptismara presentar propuestas, uso de
medios electrénicos para facilitar informacion yeder a las licitaciones, etc. En ese
sentido, las normas acordadas en los TLC puedena@ontribuir en un mejoramiento
de los sistemas de compras publicas de los pasg®americanos.

Es en donde, tras la busqueda mejoramiento deskesnas de compras publica, aspectos
tales como armonizacién de regulaciones entretuegines son fundamentales. Por
ejemplo, hay una tendencia a que cada instituciértipp sus necesidades como
particulares y especificas, por lo que estableasnpsopios procedimientos internos de
compras y su propia interpretacion de éstos. Emadiarmonizacion contribuye el
desarrollo de sistemas electronicos de comprasica8bl Lo cual, ademas, facilita
trabajar con fero papél, lo que obliga a formulaciones mas estandares vy
homogenizados entre diversas instituciones.

Por otra parte, en cuanto al acceso a los meraaldess compras publicas de los otros
Estados parte, las MIPYMES requieren de una seregpdyos. Las normas acordadas en
los TLC facilitan el ingreso, pero no son suficent Se ocupan mecanismos de apoyo
como informacion sobre esos sistemas de comprakcagibtraducciones al idioma
espafiol -en los casos en que éste no sea la lengieaina de ese pais, traducciones
juridicas accesibles para las MIPYMES, lo que ioglcontar con medios alternativos
como los electrénicos, para que éstas no tengargiaeacudiendo en cada ocasion a los
funcionarios publicos y a la contratacion de espistas, o que puede involucrar tiempo
y costos no siempre accesibles para las MIPYMES.

También, entre otros aspectos, se requieren pra@graspeciales de mercadeo. No es lo
mismo, tratar de vender a un ministerio o una mpaicad de otro pais
centroamericano, que a una entidad del gobierrerdéd estatal de los Estados Unidos.
Al respecto, las MIPYMES requieren apoyo para posarse tanto en su propio
mercado como en los externos, incluidos los cemteo@anos.

Respecto a los mercados nacionales y de otrosspaés#roamericanos, se requiere
apoyar a las Direcciones responsables de las tacitbaes publicas en los Poderes
Ejecutivos para que establezcan programas que pdadarecer las MIPYMES del pais
y otros paises centroamericanos. También seriaummocapacitar a los gobiernos locales
para que desarrollen programas especificos.

A la vez, es necesario tener claro en los casgmerse han determinado umbrales, al ser
estos montos minimos, la capacidad de producciota ddIPYME, por cuanto, sus
volimenes bajos de produccion los pueden faciimessiear de competencia, en
particular, si no cuenta con apoyo para expandiragiones.

Precisamente durante la discusion del CAFTA-DR est& Rica, el pais aprobd este
tratado por referéndum, entre las criticas que agiah se encontraba el que se
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consideraba que la legislacion nacional sobre atadion publica no establecia criterios
exclusivamente comerciales. Lo que podria abririomgs para impulsar metas de
desarrollo social.

Sin embargo, en el articulos 9.7. se estipula guguna entidad preparara, adoptara ni
aplicara ninguna especificacion técnica que tengmoc propdésito o efecto crear
obstaculos innecesarios al comercio entre las Rayteen el 9.8. se estipula que los
requisitos y condiciones para la participacionandontrataciones podrian prestarse para
no facilitar la consecucién de los objetivos sasdal

Otro aspecto que se critico, es que Costa Ricaga#rdo los programas de MIPYMES,
pero que la referencia era un poco vaga al solamaahcionar que no se aplicaba a los
programas de compras de la Administracion Publiaea gavorecer a las pequenas,
medianas y microempresas; mientras que los Estadios habia sido mas enfético al
no solamente reservar en nombre de la pequefia saspsao también las empresas de
las minorias. Se criticO que Costa Rica no protagiembién a las empresas de sus
minorias ni a las de la economia social, 0 de nsgdfas de hogar o personas con alguna
discapacidad.

En alguna medida, la participacion de las MIPYMES las compras publicas,
aprovechado las normas acordadas en los tratadogbrde comercio, requiere de
programas especiales de acompaifamiento, en elxtomte lo que en su momento se
denominod laagenda complementaria

Incrementar la participacion de las MIPYMES, ya sedas compras de los otros Estados
0 en las compras nacionales, es central para airdés de los paises centroamericanos,
por cuanto, es una opcion de mercado sumamentertanp® al representar éstas un
porcentaje alto del comercio de cada pais y aagtarnacional.

A manera de ejemplo, en El Salvador, se estimaladguun universo de cerca de
158.000 microempresas con establecimientos, sOld,68% de las microempresas le
vendian al Estado, que de cerca de 13.800 pequefipsesas, solamente el 15,4%
comercializaba con el Estado y que en la medianaresa, de aproximadamente 2.600
Unicamente el 21,8% de las empresas le vendigdad@CONAMYPE: 2007)ver tabla
4.4).

Tabla 4.4.
Relacién entre las MIPYMES y las compras publicas e El Salvador

Empresas que le venden al Estado
Total de empresa Cantidad de empresas Empresa con % de empresas que
contratada contratadas establecimiento participan de las
contrataciones publicas

Microempresa 7.260 158.571 4.6
Pequeia 2.031 13.208 15.4
Mediana 574 2.628 21.8
Empresas grandes 94 771 12.2
TOTAL 9.959 175.178

Fuente: Tomado de la Carta Informativa de la CoémnsNacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYdREE Ministerio de
Economia de El Salvador. Afio 8 No.2 Noviembre, 2007
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En El Salvador, para el afio 2007 el mercado dectaspras publicas sumaba
aproximadamente US$800 millones, de los cuales,2d@3$nillones correspondian al
Gobierno central y el resto a las Alcaldias y aifetituciones autonomas, las cuales
realizaban un aproximado de 36.000 compras an(@@sAMYPE: 2007).

Una agenda complementarimcluye, no solamente programas o0 acciones videsla

directamente con la normativa de los tratados, casaitadas previamente con relacion
a la contratacién publica; sino otras medidas. dremplo, si un objetivo es la expansion
de las exportaciones por la via de la atraccionimersion, deben desarrollarse
programas que permitan a las MIPYMES ser proveesddes bienes y servicios que
demanden las empresas exportadoras grandes, cataadphdesarrollo de las cadenas
de valor, haciendo a la vez mas atractivo al paia dicha inversion y otorgandole a las
MIPYMES una oportunidad para participar del procegportador, aunque no sea en
forma directa.

La expansion de los servicios de promocion comiericicdluyendo el establecimiento de
oficinas comerciales y el desarrollo de actividadesncretas como misiones,
participaciones en ferias, acceso a informaciémdecados, capacidad de negociacion
para la contratacion de la logistica, son facttaesien determinantes en el desarrollo de
las MIPYMES que se pretenden vincular al sector oggdor de los paises
centroamericanos.

Asimismo, el desarrollo de centros de investigaeidmnovacion, capacitaciones técnicas
relacionadas con las aplicaciones cientificas yhdgicas, el uso del comercio

electrénico y otras tecnologias aplicadas, son domahtales para el desarrollo de las
MIPYMES. Lo que incluye, la promocién y ejecucide programas especialmente
dirigidos a fortalecer la incorporacion y uso dentdogias por parte de las mismas.

Ademas, se requiere generar servicios financienoevadores, capital de riesgo y
mecanismos de crédito especiales para este tigm@eesas. Asi como, generacion de
programas de desarrollo empresarial y de desttézagas.

Estas son solo algunas de las medidas que se ttehanpara incrementar y facilitar la
participacion de las MIPYMES en las contrataciopéBlicas. Las normas juridicas de
los TLC son solamente una parte de las herramiegtas se ocupan, sino se
complementen, el efecto esperado por los Estadoxlouas negociaron no se alcanzara,
y mas bien, los efectos podrian ser contrarios aljetivos de desarrollo, en particular,
con aquellos paises con los cuales las asimetiesustanciales.

Esta es una reflexion que se ha vendid haciendorera constante y permanente en los
paises centroamericanos, en especial desde queiefjdoratado de libre comercio con
los Estados Unidos, y que se refuerza con el ciréa negociacion del Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea. La cual, no solameess valida para las normas
relativas a las compras publicas sino a otros itogague pueden generarse de dichos
tratados comerciales, tanto en funcion de bensficiono de sensibilidades internas ante
una mayor apertura comercial y un aumento de Igsllaeiones que cubren el
intercambio de bienes y servicios entre los Estambygroamericanos y con terceros
paises.
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Conclusiones

El sector publico efectivamente es el mayor compraeé bienes y servicios en todos los
paises, las MIPYMES podrian ser proveedoras impiasa favoreciéndose con ello el
desarrollo tanto econdmico como social, al repiaseéstas la mayor parte de las
plataformas empresariales de los diversos paisds miendo, entre ellos los
centroamericanos. Cerca de 1 millon en Centroamédie acuerdo a los datos del Banco
Mundial, citados en la Seccion 4 de este estudio.

Sin embargo, debe considerarse que la legislac&rcahtrataciones publicas suele
establecer que las compras con recursos publicosatieen al menor precio posible,
asimismo especifica determinados estandares ddadajpara los bienes y servicios
adquiridos, y exige que las compras estén respaddpdr garantias y servicios que
protejan al comparador. Lo que no siempre esbiacpara las MIPYMES, sino cuentan
con apoyos especificos por parte de los propicdBst

Una alta proporcion de las MIPYMES no cumplen coa tequerimientos de estas
legislaciones nacionales, perdiendo competitivif@mte a otras empresas de mayor
tamano o de productos importados. Tampoco lesnefatd competir en los mercados de
compras publicas de otros paises, no solamentapaondiciones que estos imponen,
sino también por volumenes, costos de logistiGzgs de pago, acceso a la informacion
sobre procedimientos para presentacion de ofeytamanejo del idioma —cuando el

espafol no es la lengua materna, entre otros.

Por ello, aunque los Estados se plantean comoivabjd¢ los capitulos de contratacion
publica en los tratados de libre comercio otorgaagtias a los proveedores de bienes y
servicios de las otras partes para que participesue compras publicas, esto nos tan
facil de traducir en oportunidades para las MIPYME® la misma, aunque busquen
proteger la posibilidad de exceptuar del trato oreadi a los programas de compras
publicas que favorezcan a las MIPYMES en las comgeasus propios Estados, ello no
es viable, sino se concretan realmente los apaye®stas necesitan para competir en los
diversos mercados de las compras publicas (fedemdtatales, nacionales, municipales,
de instituciones autbnomas o de empresas pubdtag,

Hay un desbalance entre las oportunidades questenden plasmar con los capitulos de
contratacion publica y la utilizacion por partelde MIPYMES de dicha normativa para
expandir sus oportunidades de negocios. La impregie se obtiene del andlisis es que
no se estan utilizando apropiadamente y que esagcain esfuerzo focalizado dirigido
a mejorar consistentemente las capacidades delRSMES para acceder al conjunto de
beneficios que se derivan de tales instrumentos.

Por otra parte, la aplicacion de esa normativasastada del resto de lo acordado en los
acuerdos comerciales. Aunque se garanticen lapaaencia en los procedimientos de
compras publicas, por ejemplo, las MIPYMES debempdir siempre con otros
requisitos, como las normas de origen, las norraagasias, las normas técnicas o las
medidas de proteccion a la propiedad intelectuateeotros. Es decir, no pueden verse
como regulaciones aisladas del resto de los composnde dichos tratados comerciales.

Lo cual conlleva apoyos consustanciales por patesiEstados para que las MIPYMES
puedan acceder, comprender y traducir en decistmeggocios toda esa normativa, que
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cada vez cubre un mayor porcentaje del intercantdmmercial de los paises —
aproximadamente entre un 80% y un 85% segun etpatsoamericano.

El vinculo entre los TLC y las MIPYMES no es nuellesde los primeros tratados de

Centroamérica con México, estuvo esa idea primagedei favorecer a las empresas mas
vulnerables para propiciarles facilidades y mesraons preferenciales que contribuyeran
a su insercion en la metas de desarrollo sosteqildese ha fijado la region.

Asimismo, en cuanto a la relacion entre los tragadi® libre comercio y la integracion
comercial centroamericana, en la cual, una pargoitante de los negocios que se
desarrollan son originados por las MIPYMES, cabiéake que los Estados, cuando
tomaron la decision en 1990 de edificar el Sistelmda Integracion Centroamericana
(SICA), se plantearon la estrategia de negociar Ta@o un esfuerzo para vigorizar su
participacion en un nuevo entorno internacionaschndo expandir asi las oportunidades
para sus empresas nacionales, ademas de atrasidnvexterna.

Es decir, viraron de una integracion volcatlacia dentrd a una integracion proyectada
al exterior. Los datos de las exportaciones deedsiantrarregionales sefialan que la
participacion de las MIPYMES en el mercado centre@rano sigue siendo importante,
a pesar de la apertura. En 2010, las exportaciamegrregionales alcanzaron los
US$5.902 millones, en 1990 estaban en US$671 redlode acuerdo a los datos de
SIECA.

Por lo tanto, pareciera que TLC e integracion mégional no responden a realidades
distintas. De ahi, que pareciera no haber contidic entre la normativa
centroamericana y la de los tratados de libre coimepn terceros paises. El analisis que
se hace sobre las normas de compras publicas oelo cruce de corredores
legislativos, en los cuales hay dimensiones comg@htanias, y en donde, tratados como
el CAFTA-DR més bien profundizan la integracion tceamericana, creando normativa
regional para areas en las cuales aun no ha sitibléaconcretar un tratado especifico a
lo interno de la regién, como es precisamente & de la contratacién publica. Lo que
incrementa las opciones para las MIPYMES en sustaseren los paises
centroamericanos.

Sin embargo, nata de todo lo anterior es factdleor una parte, no se le facilitan a las
MIPYMES mecanismos para que puedan traducir ersidees de negocios la normativa
de los acuerdos comerciales, ya sea para incrementaacceso a los mercados
internacionales o para defenderse de la competelesi@al en su propio mercado. De
igual forma, necesitacomplementarlason otras medidas y acciones que incrementen su
productividad y su competitividad.

En cuanto a las compras publicas, los Estados puedear medidas como establecer
cupos o cuotas para las MIPYMES, sensibilizar, ciégray dotar de herramientas a las
unidades de compra de las entidades publicas peilddairles el proceso de compra de
bienes y servicios provenientes de las MIPYMESmBian, apoyarlas con servicios de
desarrollo empresarial y financiero y, a la veppjriar su asociatividad para que puedan
competir en precio y calidad tanto con empresasndgor tamafio como con
importaciones.
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Asi como, remover condiciones de compra que impigenla MIPYME pueda participar
de las compras publicas (plazos de pago, tiemppgrasentar las propuestas), y facilitar
el acceso a informacion sobre las demandas y estaljprocesos de compra trasparentes.

Se ocupan también apoyos de capacitacion dirigidmsnpradores y vendedores de estas
empresas, y mecanismos de promocién como metasaiivdis para porcentajes de
participacion competitiva de la MIPYME en el valde las compras gubernamentales.
Junto con mecanismos de pago en breve plazo, famagbles de garantizar ofertas y
contratos, desarrollo de portales de informaci@esaria en linea, oportunidades de
negocios y financiamiento sencillo y barato pamvpedores MIPYME.

De igual, se puede promover que estas empresapadarde las cadenas de produccion
de otras empresas mas grandes que tengan mas exp@ara ganar licitaciones de
compras publicas en paises como los Estados Uaideda Unién Europea.

En conclusién, los paises centroamericanos hamitsusna gama importante de tratados
comerciales, que cada vez mas cubren un porceaitajde su intercambio comercial. En
algunos de ellos, han aceptado incluir capitulosalratacion publica. Esto lo han

hecho, aunque ninguno de los paises es suscriptoAclerdo sobre Contratacion

Publica(ACP) de la OMC, pero el cual, ha servido de basa [a negociacion de dichos

capitulos.

Del andlisis realizado se observa un desbalance kst oportunidades que estas normas
pueden proveer a las MIPYMES vy las opciones regies estas empresas tienen para
aprovechar dichas normas. Es decir, que si bieantan con normas juridicas que
podrian contribuir el facilitarles participar enopesos de contratacion publica en los
otros Estados parte de los TLC o en algunos casnsntedidas para proteger los
programas o la posibilidad de establecer nuevogranoas de apoyo a las MIPYMES
para las contrataciones locales, aun hay una tavgagrande pendiente en los diversos
paises centroamericanos en cuanto al apoyo quBliIR¥MES requieren para poder
participar de una forma mas activa y beneficiosalasn mercados de las compras
publicas. Eso desafia a todos los Estados cengmiEanos.
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Anexo 1
CAFTA: Estados Unidos y cada una de las Partes
Lista A (Entidades del Gobierno a nivel central)

-Compras Publicas-

Lista A

Costa Rica

1. Contraloria
General de la
Republica

2. Defensoria de
los Habitantes de
la Republica

3. Presidencia de
la Republica

4. Ministerio de
la Presidencia
5. Ministerio de
Gobernacién y
Policia'y
Seguridad
Publicd1)

6. Ministerio de
Relaciones
Exteriores y
Culto

7. Ministerio de
Haciend#2)

8. Ministerio de
Agricultura 'y
Ganaderia

9. Ministerio de
Economia,
Industria y
Comercio

10. Ministerio de
Obras Publicas y
Transportes

11. Ministerio de
Educacién
Public43)

12. Ministerio de
Salud

13. Ministerio de
Trabajoy
Seguridad Social
14. Ministerio de
Cultura, Juventud
y Deportes

15. Ministerio de
Justicia y Gracia
16. Ministerio de
Vivienda y
Asentamientos
Humanos

17. Ministerio de
Comercio
Exterior

18. Ministerio de
Planificacion
Nacional y
Politica
Econémica

19. Ministerio de
Cienciay
Tecnologia

20. Ministerio de
Ambiente y
Energia

Republica
Dominicana

1. Contraloria
General de la
Republica

2. Secretaria de
Estado de Interiol
y Policiq1, 2)

3. Secretaria de
Estado de las
Fuerzas
Armadag2, 3)

4. Secretaria de
Estado de
Relaciones
Exteriore¢4)

5. Secretaria de
Estado de
Agricultura(5)

6. Secretaria de
Estado de
Finanza)

7. Secretaria de
Estado de
Educacioi7)

8. Secretaria de
Estado de Salud
Publica 'y
Asistencia Social
9. Secretaria de
Estado de
Deportes,
Educacién Fisica
y Recreacion

10. Secretaria de
Estado de
Trabajo

11. Secretaria de
Estado de
Industria y
Comercio

12. Secretaria de
Estado de
Turismo

13. Secretaria de
Estado de la
Mujer

14. Secretaria de
Estado de la
Juventud

15. Secretaria de
Estado de
Educacion
Superior, Ciencia
y Tecnologia

16. Secretaria de
Estado de Obras
Publicas y
Comunicaciones
17. Secretaria de
Estado de Medio
Ambiente y
Recursos

El Salvador

1. Ministerio de
Defens#l)

2. Ministerio de
Hacienda

3. Ministerio de
Relaciones
Exteriores

4. Ministerio de
Gobernacié(R)
5. Ministerio de
Educaciénl

6. Ministerio de
Salud Publicay
Asistencia
Socia(1)

7. Ministerio de
Trabajoy
Previsiéon Social
8. Ministerio de
Economia

9. Ministerio del
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

10. Ministerio de
Obras Publicas
11. Ministerio de
Agricultura 'y
Ganaderia

Guatemala

1. Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia 'y
Alimentacion(1)
2. Ministerio de
la Defensa
Naciona(2)

3. Ministerio de
Economia

4. Ministerio de
Educacioni3d)

5. Ministerio de
Culturay
Deportes

6. Ministerio de
Trabajoy
Prevision
Socia(4)

7. Ministerio de
Finanzas Publicag
8. Ministerio de
Salud Publicay
Asistencia
Socia(4)

9. Ministerio de
Relaciones
Exteriores

10. Ministerio de
Gobernacio(b)
11. Ministerio de
Comunicaciones,
Infraestructura y
Vivienda

12. Ministerio de
Energia y Minas
13. Ministerio de
Ambiente y
Recursos
Naturales

14. Secretaria
General

15. Secretaria de
Coordinacién
Ejecutiva

16. Secretaria de
Planificacion y
Programacion

17. Secretaria de
Analisis
Estratégico

18. Secretaria de
la Paz

19. Secretaria de
Asuntos
Administrativos y
de Seguridad

20. Secretaria de
Asuntos Agrarios
21. Secretaria
Presidencial de Ig
Mujer

22. Secretaria de

Honduras

1. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Gobernacion y
Justicia

2. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Educacionfl)

3. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Salud

4. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Segurida?)

5. Secretaria de
Estado en el
Despacho
Presidencidll)
6. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Relaciones
Exteriores

7. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Defensa
Naciona(3)

8. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Finanzas

9. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Industria y
Comercio

10. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Obras Publicas,
Transporte y
Vivienda

11. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Trabajoy
Seguridad Social
12. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Agricultura 'y
Ganaderia

13. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Recursos
Naturales y
Ambiente

Nicaragua

1. Ministerio de
Gobernacié(i)
2. Ministerio de
la Familia

3. Ministerio de
Relaciones
Exteriores

4. Ministerio
Agropecuario y
Forestal

5. Ministerio de
Educacion
Culturay
Deporte$2)

6. Ministerio de
Fomento,
Industria y
Comercio

7. Ministerio de
Salud

8. Ministerio del
Trabajo

9. Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico
10. Ministerio del
Ambiente y de
los Recursos
Naturales

11. Procuraduria
General de la
Republica

12. Presidencia
de la Republica
13.
Vicepresidencia
de la Republica
14. Ministerio de
Defens#3)

15. Ministerio de
Transporte e
Infraestructuréd)

Estados Unidos

1. Advisory
Commission on
Intergovernmenta|
| Relations

2. African
Development
Foundation

3. Alaska Natural
Gas
Transportation
System

4. American
Battle
Monuments
Commission

5. Appalachian
Regional
Commission

6. Commission
on Civil Rights
7. Commission of
Fine Arts

8. Commodity
Futures Trading
Commission

9. Consumer
Product Safety
Commission
10. Broadcasting
Board of
Governors

11. Corporation
for National and
Community
Service

12. Delaware
River Basin
Commission
13. Department
of Agriculturg(1)
14. Department
of Commerc€)
15. Department
of Defensé€3)
16. Department
of Education
17. Department
of Energy4)

18. Department
of Health and
Human Services
19. Department
of Homeland
Security5)

20. Department
of Housing and
Urban
Development
21. Department
of the Interior,
including the
Bureau of
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21. Ministerio de
Condicién de la
Mujer

22. Instituto
Costarricense de
Turismo.

Naturales

18. Secretaria de
Estado de Culturg
19. La
Presidencia de la
Republica
Dominicana

20. Secretariado
Técnico de la
Presidenci¢)

21. Secretaria de
Estado de la
Presidencia

22. Secretariado
Administrativo
de la Presidencia

Bienestar Social
23. Secretaria de
Comunicacion
Social

24. Secretaria
Ejecutiva de la
Comision contra
el Consumo,
Adiccién y
Trafico llicito de
Drogas

25. Secretaria de
Obras Sociales d¢
la Esposa del
Presidente

26. Comision
Presidencial de
Derechos
Humanos

27. Comision
Presidencial para
la reforma del
Estado, la
Descentralizacion|
y la Participacion
Ciudadana

28. Consejo
Nacional de
Cienciay
Tecnologia

29. Coordinadora
Nacional para la
Reduccién de
Desastres

30. Junta
Nacional del
Servicio Civil

31. Oficina
Nacional del
Servicio Civil

32. Fondo de
Desatrrollo
Indigena
Guatemalteco
33. Fondo
Nacional de
Cienciay
Tecnologia

34. Fondo
Nacional para la
Paz

35. Consejo
Nacional de la
Juventud

14. Secretaria de
Estado en los
Despachos de
Cultura, Artes y
Deportes
15. Secretaria de
Estado en el
Despacho de
Turismo
16. Secretaria
Técnica y de
Cooperacion

2 Internacional

Reclamation

22. Department
of Justice

23. Department
of Labor

24. Department
of State

25. Department
of
Transportatio(6)
26. Department
of the Treasury
27. Department
of Veterans
Affairs

28.
Environmental
Protection
Agency

29. Equal
Employment
Opportunity
Commission

30. Executive
Office of the
President

31. Export-
Import Bank of
the United States
32. Farm Credit
Administration
33. Federal
Communications
Commission

34. Federal Crop
Insurance
Corporation

35. Federal
Deposit
Insurance
Corporation

36. Federal
Election
Commission

37. Federal Hom¢g
Loan Mortgage
Corporation

38. Federal
Housing Finance
Board

39. Federal
Maritime
Commission

40. Federal
Mediation and
Conciliation
Service

41. Federal Mine
Safety and Health
Review
Commission

42. Federal
Prison Industries,
Inc.

43. Federal
Reserve System
44, Federal
Retirement Thrift
Investment Board
Anexo
9.1.2(b)(i)-10
45, Federal Trad¢
Commission

46. General
Services

61



Administration(7)
47. Government
National
Mortgage
Association

48. Holocaust
Memorial
Council

49. Inter-
American
Foundation

50. Merit
Systems
Protection Board
51. National
Aeronautics and
Space
Administration
(NASA)

52. National
Archives and
Records
Administration
53. National
Capital Planning
Commission

54. National
Commission on
Libraries and
Information
Science

55. National
Council on
Disability

56. National
Credit Union
Administration
57. National
Foundation on
the Arts and the
Humanities

58. National
Labor Relations
Board

59. National
Mediation Board
60. National
Science
Foundation

61. National
Transportation
Safety Board
62. Nuclear
Regulatory
Commission

63. Occupational
Safety and Health
Review
Commission
64. Office of
Government
Ethics

65. Office of the
Nuclear Waste
Negotiator

66. Office of
Personnel
Management
67. Office of the
Special Counsel
68. Office of
Thrift
Supervision

69. Overseas
Private
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Investment
Corporation

70. Pennsylvania
Avenue
Development
Corporation

71. Peace Corps
72. Railroad
Retirement Board
73. Securities and
Exchange
Commission

74. Selective
Service System
75. Small
Business
Administration
76. Smithsonian
Institution

77. Susquehanna|
River Basin
Commission

78. United States
Agency for
International
Development

79. United States

International
Trade
Commission
NOTAS:
Costa Rica

(1) No aplica a la contratacion de mercancias clasifis dentro de la Seccién 2 (productos alimentibiesidas y tabaco; textiles, prendas
vestir y productos de cuero) del Clasificador Carde Productos 1.0 (CPC, version 1.0) de las Masi®nidas, para la Fuerza Publica.

(2) No aplica a la emisién de timbres de impuestos.

(3) No aplica a las contrataciones de servicios desdomnes escolares

Republica Dominicana

(1) No cubre: (a) las contrataciones realizadas pBireccion General de Migracion; y (b) las contcataes realizadas por la Policia Nacio
de: (i) las mercancias clasificadas dentro del GA#7 (armas y municiones y sus partes y piezd<}ldsificador Central de Productos de |
Naciones Unidas 1.0 (CPC version 1.0); y (ii) vaelds de combate, tactica y asalto.

(2) No cubre las contrataciones de mercancias clagé& dentro de la Seccion 2 (productos alimentibiesidas y tabaco; textiles, prendas
vestir y productos de cuero) del CPC version 1.0.

(3) No cubre: (a) las contrataciones realizadas pBeplartamento Nacional de Investigacion y el lnsiide Altos Estudios para la Defensd
Seguridad Nacional; y (b) las contrataciones ddo$ bienes clasificados dentro del Grupo 447 &rgnmuniciones y sus partes y piezas)
CPC version 1.0; (ii) aeronaves, componentes daatsta para aeronaves y para la armazon de ae®namponentes, partes y accesorios

aeronaves, (iii) equipo para el aterrizaje y el ejaren tierra de aeronaves; (iv) muelles; (v) barg@omponentes, partes y accesorios f
embarcaciones; (vi) equipo maritimo, y (vii) vehésude combate, tactica y asalto.

(4) No cubre las contrataciones realizadas por lacbibe General de Pasaportes para la elaboracipasimortes.

(5) No cubre las contrataciones realizadas para fanpnbgramas de apoyo a la agricultura.

(6) No cubre las contrataciones realizadas por lar€gsoNacional con respecto a la elaboracion derémde impuestos y timbres de correo,
la elaboracién de cheques y bonos del tesoro.

(7) No cubre las contrataciones realizadas para faneptogramas de alimentacion escolar (Desayunol&$cprogramas para apoyar

diseminacion de la educacion, el bienestar esttilianla accesibilidad de la educacion, especiabmesn areas rurales o empobrecid
incluyendo la Frontera con Haiti (Zona Fronteriza)

(8) No estéan cubiertas las contrataciones realizaolals Comision Nacional de Asuntos Nucleares.

El Salvador:

(1)No aplica a las contrataciones de mercancias ddatern la Seccion 2 (alimentos, bebidas y taltagtles, prendas de vestir y productos
cuero) del Clasificador Central de Productos (CEGign 1.1) de las Naciones Unidas.

(2) No aplica a las contrataciones de mercanciasmidateen la Seccion 2 (alimentos, bebidas y tabiagtles, prendas de vestir y productos
cuero) del CPC version 1.1 de las Naciones Unjotas, la Policia Nacional Civil.

Guatemala:

(1) No aplica a las contrataciones realizadas pargrogramas de apoyo a la agricultura o las conimtas de servicios de alimentacion
escolares.

(2) No aplica a las contrataciones de las siguienteecancias y servicios: Armamento, municiones, exuipateriales de construccio
aeronaves, barcos y demas vehiculos, combustlblascantes, viveres y la contratacion de servigasuministros para o por Ejército de

Guatemalay sus instituciones.

(3) No aplica a las contrataciones de servicios deesifacion a escolares.

(4) No aplica a las contrataciones de mercanciadickatas dentro de la Seccion 2 (Productos Alimegjdebidas y Tabaco; Textiles; Prend
de Vestir y Productos de Cuero) del CPC, version 1.

(5) No aplica a las contrataciones de mercanciadictbs dentro de la Seccion 2 (Productos Alimémgicbebidas y Tabaco; Textiles; Prend
de Vestir y Productos de Cuero) del CPC, versifngdara lePolicia Nacional Civil y Sistem@enitenciario

Honduras:

(1) No aplica a las contrataciones de servicios deedones escolares.

(2) No aplica a la adquisicion de uniformes, zapattsientos y tabaco para la Policia Nacional.
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(3) No aplica a las contrataciones de mercanciadickdas dentro de la Seccién 2 (Productos alimiestibebidas y tabaco; textiles; prendas|
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vestir y productos de cuero) del Clasificador Carde Productos 1.0 (CPC versién 1.0) de las Nasidsnidas, para las Fuerzas Armadas
Honduras.

No aplica a las contrataciones de las siguientaganeias, o a las contrataciones de uniformes |par&kuerzas Armadas de Honduras:
Municiones; 2. Aeroplanos de Guerra; 3. FusilesitMis; 4. Pistolas y Revolveres de toda clasegalibre 41 o mayor; 5. Pistolg

reglamentarias del Ejército de Honduras; 6. Sikthmies para toda clase de armas de fuego; Anex®(i9(1)-8 7. Armas de fuego; 8§.

Accesorios y municiones; 9. Cartuchos para armafuelgo; 10. Aparatos y demas accesorios indispéesgara la carga de cartucho; 1
Pdlvora, explosivos, fulminantes y mechas; 12. Méssprotectoras contra gases asfixiantes; 13pEsode viento.
Nicaragua:

(1) No aplica a las contrataciones hechas por la Bd\etional.

(2) No aplica a las contrataciones hechas en apoyogagmas de alimentacion escolar.

(3) No aplica a las contrataciones del Ministerio déebBsa sino hasta el inicio del cuarto afio despada fecha de entrada en vigor de &
Tratado. No aplica a las contrataciones hechaslggjército de Nicaragua.

(4) No aplica a las contrataciones del Ministerio den§porte e Infraestructura sino hasta el iniciccdarto afio después de la fecha de ent
en vigor de del Tratado.

Estados Unidos:

(1) No aplica a las contrataciones de mercancias dagi@quiridas para fomentar programas de apoy® agficultura o programas d
alimentacién humana.

(2) No aplica a las actividades de construccion naeaparte de 1&).S. National Oceanic and Atmospheric AdministraidOAA).
(3) No aplica a las contrataciones de las mercanistagds a continuacion.

(a) Pertrechos Nucleares, Vehiculos Espacialeg;oBaEmbarcaciones Pequefias, Flotadores y Mudtientes (la parte de esta clasificacip

definida como embarcacién naval o como componeémtesrtantes del casco o de la superestructurajpBddaritimo y Equipo para Barcos (
parte de esta clasificacion definida como embadcanaval o como componentes importantes del caste la superestructura), Vehicul
motorizados para pasajeros (buses solamente), Webide Ataque y Tactica, Encarrilados, Herramignitlerramientas de Medida, Materialg
Componentes y Accesorios de Fibra Optica, MunicionPertrechos Nucleares, Cajas, Paquetes y Caiat@seEspeciales, Textiles, Produc
de cuero, Pieles, Prendas de Vestir, Calzado, anBanderas. (todos los elementos de esta ckdifit, con excepcion de alfileres, aguj
estuches de costura, astas de bandera y camiaigrsia), Ropa, Equipo Individual e Insignia (todas elementos con excepcion de la subcl
8460 (equipaje));Subsistencia (todos los elemerdnsxcepcion de la subclase 8975 - productosbatb);
(b) Metales especiales, definidos como aceros flosdén instalaciones de fundicién de acero ubicaddss Estados Unidos o sus posesio
cuando el contenido méaximo de la aleacién exceaaaumas de los siguientes limites, debera seraditi en productos adquiridos por
Department of Defensél) manganeso, 1,65 por ciento; silicio, 0,60 giento; o cobre, 0,60 por ciento; o que contenga de un 0,25 po
ciento de cualesquiera de los siguientes elemeatomiinio, cromo, cobalto, colombio, molibdeno, uglj titanio, tungsteno, o vanadio; (
aleaciones metalicas consistentes de niquel, héjtelado y aleaciones con base de cobalto, quergan un total de méas de 10 por cientd
otros metales en aleacién (excepto fiero); (3piita aleaciones de titanio; y (4) aleaciones aselle circonio; y (c) Las mercancias listados
las siguientes categorias del FSC generalmente mmaientran cubiertos por el Capitulo debido a@plecacion del Articulo 21.2 (Seguridd
Esencial), Armas, Equipo de Control de Fuego, Monies y Explosivos, Misiles Dirigidos, Componentesestructura para aeronaves y par
armazoén de Aeronaves, Componentes y Accesoriosgesoaaves, Equipo para el despegue, el ateryjzejenanejo en tierra de Aeronave
Barcos, Embarcaciones Pequefias, Flotadores y Mudii¢antes, Equipo Maritimo y Equipo para Barddstores, Turbinas y Componente
Marcaciones/Balineras, Radiacion Coherente de Caacidn y Deteccion, Componentes de equipo Eléctyi&lectronico, Barras de Metq
Laminas y Figuras
(4) No aplica a las contrataciones de seguridad nalkefactuadas como base para salvaguardar masesigdenologia nucleares, e introducid
bajo la autoridad déitomic Energy Acio las contrataciones de petréleo relacionadagk®iategic Petroleum Reserve
(5) (@) No aplica a las contrataciones por parteldmhsportationSecurity Administration

(b) Las consideraciones de seguridad nacaplalables aDepartment of Defensseran igualmente aplicableslaS. Coast Guard
(6) No aplica a las contrataciones por parteréeleral Aviation Administratian
(7) No aplica a las contrataciones de mercanciasfickdas en las siguientes categorias del FSC: Merdas, Herramientas de Medid
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Anexo No. 2
CAFTA: Estados Unidos y cada una de las Partes
Lista A (Entidades del Gobierno a nivel sub-centrgl

-Compras Publicas-

Lista A

Costa Rica

1. Municipalidad de
Abangares

2. Municipalidad de Acosta
3. Municipalidad de Aguirre
4. Municipalidad de
Alajuela

5. Municipalidad de
Alajuelita

6. Municipalidad de Alfaro
Ruiz

7. Municipalidad de
Alvarado

8. Municipalidad de Aserri
9. Municipalidad de Atenas
10. Municipalidad de
Bagaces

11. Municipalidad de Barba
12. Municipalidad de Belén
13. Municipalidad de
Buenos Aires

14. Municipalidad de Cafias
15. Municipalidad de
Carrillo

16. Municipalidad de
Cartago

17. Municipalidad de
Corredores

18. Municipalidad de Coto
Brus

19. Municipalidad de
Curridabat

20. Municipalidad de
Desamparados

21. Municipalidad de Dota
22. Municipalidad de El
Guarco

23. Municipalidad de
Escazl

24. Municipalidad de
Esparza

25. Municipalidad de Flores
26. Municipalidad de
Garabito

27. Municipalidad de
Goicoechea

28. Municipalidad de
Golfito

29. Municipalidad de Grecia
30. Municipalidad de
Guécimo

31. Municipalidad de
Guatuso

32. Municipalidad de
Heredia

33. Municipalidad de
Hojancha

34. Municipalidad de
Jiménez

35. Municipalidad de La
Cruz

36. Municipalidad de La
Unién

37. Municipalidad de Leén
Cortés

38. Municipalidad de
Liberia

39. Municipalidad de Limén
40. Municipalidad de Los
Chiles

41. Municipalidad de
Matina

42. Municipalidad de
Montes de Oca

43. Municipalidad de
Montes de Oro

44. Municipalidad de Mora
45. Municipalidad de
Moravia

46. Municipalidad de
Nandayure

47. Municipalidad de
Naranjo

48. Municipalidad de
Nicoya

49. Municipalidad de
Oreamuno

50. Municipalidad de
Orotina

51. Municipalidad de Osa
52. Municipalidad de
Palmares

53. Municipalidad de
Paraiso

54. Municipalidad de Parrita
55. Municipalidad de Pérez
Zeledon

56. Municipalidad de Poas
57. Municipalidad de Pococi|
58. Municipalidad de
Puntarenas

59. Municipalidad de
Puriscal

60. Municipalidad de San
Carlos

61. Municipalidad de San

Isidro

Reptblica Dominican:

1. Gobernacion de la
Provincia de Azua

2. Gobernacion de la
Provincia de Bahoruco

3. Gobernacion de la
Provincia de Barahona
4. Gobernacién de la
Provincia de Dajabon

5. Gobernaci6n de la
Provincia de Duarte

6. Gobernacion de la
Provincia de Elias Pifia
7. Gobernacién de la
Provincia de El Seybo

8. Gobernacion de la
Provincia de Espaillat

9. Gobernaci6n de la
Provincia de Hato Mayor
10. Gobernacién de la
Provincia de Independencia
11. Gobernacién de la
Provincia de La Altagracia
12. Gobernacién de la
Provincia de La Romana
13. Gobernacién de la
Provincia de La Vega

14. Gobernacién de la
Provincia de Maria Trinidad
Sanchez

15. Gobernacién de la
Provincia de Monsefior
Nouel

16. Gobernacién de la
Provincia de Montecristi
17. Gobernacién de la
Provincia de Monte Plata
18. Gobernacién de la
Provincia de Ocoa

19. Gobernacién de la
Provincia de Pedernales
20. Gobernacion de la
Provincia de Peravia

21. Gobernacion de la
Provincia de Puerto Plata
22. Gobernacion de la
Provincia de Salcedo

23. Gobernacion de la
Provincia de Samanéa

24. Gobernacion de la
Provincia de Sanchez
Ramirez

25. Gobernacién de la
Provincia de San Cristébal
26. Gobernacién de la
Provincia de San Juan
27. Gobernacién de la
Provincia de San Pedro de
Macoris

28. Gobernacién de la
Provincia de Santiago
29. Gobernacién de la
Provincia de Santiago
Rodriguez

30. Gobernacion de la
Provincia de Santo
Domingo

31. Gobernacién de la
Provincia de Valverde

El Salvador

1. Municipalidad de San
Salvador

2. Municipalidad de
Mejicanos

3. Municipalidad de
llopango

4. Municipalidad de
Santiago Texacuangos

5. Municipalidad de Santa
Ana

6. Municipalidad de Sesori
7. Municipalidad de Nueva
Guadalupe

8. Municipalidad de Santa
Tecla

9. Municipalidad de Ciudad
Arce

10. Municipalidad de Santa
Elena

11. Municipalidad de San
Agustin

12. Municipalidad de
Estanzuelas

13. Municipalidad de
Mercedes Umafia

14. Municipalidad de
Alegria

15. Municipalidad de Nueva
Granada

16. Municipalidad de
Sonsonate

17. Municipalidad de
Acajutla

18. Municipalidad de San
Julian

19. Municipalidad de La
Unién

20. Municipalidad de San
Alejo

21. Municipalidad de
Conchagua

22. Municipalidad de
Bolivar

23. Municipalidad de San
Rafael Obrajuelo

24. Municipalidad de
Tejutla

25. Municipalidad de La
Reina

Guatemale

Municipalidades

Departamento de Guatemala

Fraijanes

San Juan Sacatepéquez
San Pedro Sacatepéquez|
San Raymundo

San Pedro Ayampuc
Chinautla

Santa Catalina Pinula
Guatemala

. Mixco

10. Villa Nueva

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones de
servicios de construccion de|
las entidades del
Departamento de
Guatemala.
Municipalidades
Departamento de
Quetzaltenango

11. Quetzaltenango

12. Coatepeque
Municipalidades
Departamento de Escuintla
13. Chiquimulilla

14. Santa Lucia
Cotzumalguapa

15. Escuintla

16. Puerto de San José
Municipalidades
Departamento de Zacapa
17. Zacapa

18. Rio Hondo

19. Teculutan
Municipalidades
Departamento de
Chiquimula

20. Chiquimula
Municipalidades
Departamento de El Quiché
21. Santa Cruz del Quiché
Municipalidades
Departamento de El Petén
22. Flores

23. San Benito
Municipalidades
Departamento de EI
Progreso

24. Guastatoya
Municipalidades
Departamento de Izabal
25. Puerto Barrios
Municipalidades
Departamento de
Huehuetenango

26. Huehuetenango
Municipalidades
Departamento de Jalapa
27. Jalapa
Municipalidades
Departamento de Jutiapa
28. Jutiapa
Municipalidades
Departamento de Alta
Verapaz

29. Cobéan
Municipalidades
Departamento de Baja
Verapaz

30. Salama

CENOOMWNE

Honduras

1. Municipalidad de La
Ceiba, Atléntida

2. Municipalidad de EI
Porvenir, Atlantida

3. Municipalidad de Esparta,|
Atlantida

4. Municipalidad de Jutiapa,
Atlantida

5. Municipalidad de La
Masica, Atlantida

6. Municipalidad de San
Francisco, Atlantida

7. Municipalidad de Tela,
Atlantida

8. Municipalidad de
Arizona, Atlantida

9. Municipalidad de Balfate,
Colén

10. Municipalidad de Iriona,
Colén

11. Municipalidad de
Limén, Col6n

12. Municipalidad de Saba,
Colén

13. Municipalidad de Santa
Fe, Colén

14. Municipalidad de Santa
Rosa de Aguéan, Colon

15. Municipalidad de
Sonaguera, Colén

16. Municipalidad de Tocoa,
Colén

17. Municipalidad de Bonito
Oriental, Col6n

18. Municipalidad de
Comayagua, Comayagua
19. Municipalidad de
Ajuterique, Comayagua
20. Municipalidad de El
Rosario, Comayagua

21. Municipalidad de
Esquias, Comayagua

22. Municipalidad de
Humuya, Comayagua

23. Municipalidad de La
Libertad, Comayagua

24. Municipalidad de
Lamani, Comayagua

25. Municipalidad de
Lejamani, Comayagua

26. Municipalidad de La
Trinidad, Comayagua

27. Municipalidad de
Meambar, Comayagua

28. Municipalidad de Minas
de Oro, Comayagua

29. Municipalidad de Ojos
de Agua, Comayagua

30. Municipalidad de San
Jeronimo, Comayagua

31. Municipalidad de San
José de Comayagua,
Comayagua

32. Municipalidad de San
José del Potrero,
Comayagua

33. Municipalidad de San
Luis, Comayagua

34. Municipalidad de San
Sebastian, Comayagua
35. Municipalidad de
Siguatepeque, Comayagua
36. Municipalidad de Villa
de San Antonio, Comayagug
37. Municipalidad de Las
Lajas, Comayagua

38. Municipalidad de
Taulabé, Comayagua

39. Municipalidad de Santa
Rosa de Copan, Copan
40. Municipalidad de
Cabarias, Copan

41. Municipalidad de
Concepcion, Copan

42. Municipalidad de
Corquin, Copan

43. Municipalidad de
Cucuyagua, Copan

44, Municipalidad de
Dolores, Copan

45. Municipalidad de Dulce
Nombre, Copan

46. Municipalidad de E|
Paraiso, Copan

47. Municipalidad de
Florida, Copan

48. Municipalidad de La
Jigua, Copan

49. Municipalidad de La
Unién, Copan

50. Municipalidad de Nueva
Arcadia (La Entrada) ,
Copan

51. Municipalidad de San
Agustin, Copan

52. Municipalidad de San

Nicaragua

1. Municipalidad de
Altagracia

2. Municipalidad de Belén
3. Municipalidad de Boaco
4. Municipalidad de Buenos
Aires

5. Municipalidad de
Cérdenas

6. Municipalidad de
Catarina

7. Municipalidad de Ciudad
Antigua

8. Municipalidad de Ciudad
Dario

9. Municipalidad de Ciudad
Sandino

10. Municipalidad de
Dipilto

11. Municipalidad de
Dolores

12. Municipalidad de EI
Jicaral

13. Municipalidad de EI
Jicaro

14. Municipalidad de EI
Rosario

15. Municipalidad de
Esquipulas

16. Municipalidad de Jalapa
17. Municipalidad de
Jinotega

18. Municipalidad de La
Concepcién

19. Municipalidad de La
Concordia

20. Municipalidad de La
Conquista

21. Municipalidad de La Paz
de Carazo

22. Municipalidad de
Macuelizo

23. Municipalidad de
Matiguas

24. Municipalidad de
Moyogalpa

25. Municipalidad de
Mozonte

26. Municipalidad de Murra
27. Municipalidad de Muy
Muy

28. Municipalidad de
Nandasmo

29. Municipalidad de
Nindiri

30. Municipalidad de
Niquinohomo

31. Municipalidad de Ocotal
32. Municipalidad de
Palacagtina

33. Municipalidad de
Rancho Grande

34. Municipalidad de San
Carlos

35. Municipalidad de San
Dionisio

36. Municipalidad de San
Fernando

37. Municipalidad de San
Francisco del Norte

38. Municipalidad de San
Isidro

39. Municipalidad de San
Jorge

40. Municipalidad de San
José de Cusmapa

41. Municipalidad de San
José de los Remates

42. Municipalidad de San
Lorenzo

Anexo 9.1.2(b)(i)-23

43. Municipalidad de San
Lucas

44. Municipalidad de San
Ramén

45. Municipalidad de Santa
Lucia

46. Municipalidad de Santa
Marfa

47. Municipalidad de Santa
Rosa del Pefién

48. Municipalidad de
Sébaco

49. Municipalidad de
Telpaneca

50. Municipalidad de
Terrabona

51. Municipalidad de
Teustepe

52. Municipalidad de
Ticuantepe

53. Municipalidad de Tisma
54. Municipalidad de Tola
55. Municipalidad de
Totogalpa

56. Municipalidad de Tuma

— La Dalia

Estados Unido:

Lista A:

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, y Nicaragua
tendrén acceso a las
contrataciones de las
siguientes entidades
gubernamentales del nivel
sub-central:

Arkansas

Agencias del poder
ejecutivo, incluyendo
universidades.

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones por parte
de laOffice of Fish and
Gamey no se aplica a las
contrataciones de servicios
de construccion.

Colorado
Agencias del poder
ejecutivo

Connecticut

Department of
Administrative Services
Connecticut Department of
Transportation
Connecticut Department of
Public Works

Constituent Units of Higher
Education

Delaware*
Administrative Services
(Central Procurement
Agency)

State Universities
State Colleges

Florida *
Agencias del poder
ejecutivo

Hawaii

Department of Accounting
and General Services

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones de
software desarrollado en el
estado o a los servicios de
construccion.

Idaho

Central Procurement
Agency(incluyendo todos
los colegios y universidades
sujetas al control

central de contratacion)

Kentucky

Division of Purchases,
Finance and Administration
Cabinet

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones para
proyectos de construccion.

Louisiana
Agencias del poder
ejecutivo

Maryland*

Office of the Treasury
Department of the
Environment

Department of General
Services

Department of Housing and
Community Development
Department of Human
Resources

Department of Licensing
and Regulation
Department of Natural
Resources

Department of Personnel
Department of Public Safety
and Correctional Services
Department of
Transportation

Mississippi

Department of Finance and

Administration

Este Capitulo no se aplica a
la contratacion de servicios.

Nebraska
Central Procurement
Agency

New Hampshire*
Central Procurement
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62. Municipalidad de Se
José

63. Municipalidad de San
Mateo

64. Municipalidad de San
Pablo

65. Municipalidad de San
Rafael

66. Municipalidad de San
Ramén

67. Municipalidad de Santa
Ana

68. Municipalidad de Santa
Bérbara

69. Municipalidad de Santa
Cruz

70. Municipalidad de Santo
Domingo

71. Municipalidad de
Sarapiqui

72. Municipalidad de
Siquirres

73. Municipalidad de
Talamanca

74. Municipalidad de
Tarrazt

75. Municipalidad de Tibas
76. Municipalidad de
Tilaran

77. Municipalidad de
Turrialba

78. Municipalidad de
TurrGibares

79. Municipalidad de Upala
80. Municipalidad de
Valverde Vega

81. Municipalidad de
Vasquez de Coronado

Antonio de Copan, Cop
53. Municipalidad de San
Jerénimo, Copéan

54. Municipalidad de San
José, Copén

55. Municipalidad de San
Juan de Opoa, Copan

56. Municipalidad de San
Nicolas, Copan

57. Municipalidad de San
Pedro, Copan

58. Municipalidad de Santa
Rita, Copan

59. Municipalidad de
Trinidad, Copan

60. Municipalidad de
Veracruz, Copan

61. Municipalidad de
Choloma, Cortés

62. Municipalidad de Omoa,
Cortés

63. Municipalidad de
Pimienta, Cortés

64. Municipalidad de
Potrerillos, Cortés

65. Municipalidad de Puerto
Cortés, Cortés

66. Municipalidad de San
Antonio de Cortés, Cortés
67. Municipalidad de San
Francisco de Yojoa, Cortés
68. Municipalidad de San
Manuel, Cortés

69. Municipalidad de Santa
Cruz de Yojoa, Cortés

70. Municipalidad de
Villanueva, Cortés

71. Municipalidad de La
Lima, Cortés

72. Municipalidad de
Choluteca, Choluteca

73. Municipalidad de
Apacilagua , Choluteca
74. Municipalidad de
Concepcién de Maria,
Choluteca

75. Municipalidad de
Duyure, Choluteca

76. Municipalidad de El
Corpus, Choluteca

77. Municipalidad de El
Triunfo, Choluteca

78. Municipalidad de
Marcovia, Choluteca

79. Municipalidad de
Morolica, Choluteca

80. Municipalidad de
Namasigue, Choluteca

81. Municipalidad de
Orocuina, Choluteca

82. Municipalidad de
Pespire, Choluteca

83. Municipalidad de San
Antonio de Flores,
Choluteca

84. Municipalidad de San
Isidro, Choluteca

85. Municipalidad de San
José, Choluteca

86. Municipalidad de San
Marcos de Colon, Choluteca|
87. Municipalidad de Santa
Ana de Yusguare, Cholutecq
88. Municipalidad de
Alauca, El Paraiso

89. Municipalidad de Danli,
El Paraiso

90. Municipalidad de EI
Paraiso, El Paraiso

91. Municipalidad de
Guinope, El Paraiso

92. Municipalidad de
Jacaleapa, El Paraiso

93. Municipalidad de Liure,
El Paraiso

94. Municipalidad de
Moroceli, El Paraiso

95. Municipalidad de
Oropoli, El Paraiso

96. Municipalidad de
Potrerillos, El Paraiso

97. Municipalidad de San
Antonio de Flores, El
Paraiso

98. Municipalidad de San
Lucas, El Paraiso

99. Municipalidad de San
Matias, El Paraiso

100. Municipalidad de
Soledad, El Paraiso

101. Municipalidad de
Teupasenti, El Paraiso
102. Municipalidad de
Texiguat, El Paraiso

103. Municipalidad de Vado
Ancho, El Paraiso

104. Municipalidad de
Yauyupe, El Paraiso

105. Municipalidad de
Trojes, El Paraiso

106. Municipalidad de
Alubarén, Francisco
Morazéan

107. Municipalidad de
Cedros, Francisco Morazan
108. Municipalidad de
Curarén, Francisco Morazary
109. Municipalidad de El
Porvenir, Francisco
Morazéan

110. Municipalidad de

57. Municipalidad de Wiwi
58. Municipalidad de
Yalaguina

59. Municipalidad de
Camoapa

60. Municipalidad de
Diriamba

61. Municipalidad de E|
Castillo

62. Municipalidad de E|
Crucero

63. Municipalidad de E|
Sauce

64. Municipalidad de E|
Viejo

65. Municipalidad de
Jinotepe

66. Municipalidad de La Paz|
Centro

67. Municipalidad de
Larreynaga

68. Municipalidad de Le6n
69. Municipalidad de
Managua

70. Municipalidad de
Masatepe

71. Municipalidad de
Masaya

72. Municipalidad de
Matagalpa

73. Municipalidad de
Mateare

74. Municipalidad de
Nagarote

75. Municipalidad de Potosf
76. Municipalidad de Rio
Blanco

77. Municipalidad de San
Francisco Libre

78. Municipalidad de San
José de Achuapa

79. Municipalidad de San
Juan de Oriente

80. Municipalidad de San
Juan de Rio Coco

81. Municipalidad de San
Juan del Norte

82. Municipalidad de San
Marcos

83. Municipalidad de San
Rafael del Sur

84. Municipalidad de Santa
Teresa

85. Municipalidad de
Somoto

86. Municipalidad de Telica
87. Municipalidad de
Tipitapa

88. Municipalidad de Villa
Carlos Fonseca

Agenc'

New York*

Agencias estatales

Sistema universitario estatal
Autoridades Publicas y
corporaciones de beneficio
publico

1. Este Capitulo no se aplicq
a las autoridades publicas y
corporaciones de beneficio
publico con mandatos multi-
estado.

2. Este Capitulo no se aplicq
a las contrataciones de
carros de trénsito, buses, o
equipo relacionado.

Oregon
Department of
Administrative Services

Puerto Rico

Department of State
Department of Justice
Department of the Treasury
Department of Economic
Development and
Commerce

Department of Labor and
Human Resources
Department of Natural and
Environmental Resources
Department of Consumer
Affairs

Department of Sports and
Recreation

Este Capitulo no se aplica a|
la contratacion de servicios
de construccion.

Rhode Island

Agencias del poder
ejecutivo

Este Capitulo no se aplica a
la contratacion de barcos,
automdviles, buses o equipq
relacionado.

South Dakota

Central Procuring Agency
(incluyendo universidades e
instituciones penales)

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones de carne
de res.

Texas

Texas Building and
Procurement Commission
Este Capitulo no se aplica a|
las preferencias para: (1)
vehiculos de motor; (2)
agentes de viajes localizado:
en Texas; y (3) asfalto
ahulado para pavimentar
proveniente de desechos de|
neumaticos hecho por una
empresa de Texas.

Utah
Agencias del poder
ejecutivo

Vermont
Agencias del poder
ejecutivo

Washington

Agencias del poder
ejecutivo del Estado de
Washington, incluyendo:

- General Administration

- Department of
Transportation

- Universidades Estatales
Este Capitulo no se aplica a
la contratacion de
combustible, productos de
papel, botes, barcos, o
naves.

Wyoming*

Procurement Services
Division

Wyoming Department of
Transportation

University of Wyoming

Las contrataciones de
servicios de construccion noj
se encuentran cubiertas por
este Capitulo.

Lista B:

Honduras tendra acceso a
las contrataciones de las
siguientes entidades
gubernamentales del nivel
sub-central.

Arkansas

Agencias del poder
ejecutivo, incluyendo
universidades.

Colorado
Agencias del poder
ejecutivo

Connecticut
Department of
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Guaimaca, Francist
Morazéan

111. Municipalidad de La
Libertad, Francisco
Morazéan

112. Municipalidad de La
Venta, Francisco Morazan
113. Municipalidad de
Lepaterique, Francisco
Morazén

114. Municipalidad de
Maraita, Francisco Morazan
115. Municipalidad de
Marale, Francisco Morazan
116. Municipalidad de
Nueva Armenia, Francisco
Morazén

117. Municipalidad de
Ojojona, Francisco Morazan
118. Municipalidad de
Orica, Francisco Morazan
119. Municipalidad de
Reitoca, Francisco Morazan
120. Municipalidad de
Sabanagrande, Francisco
Morazéan

121. Municipalidad de San
Antonio de Oriente,
Francisco Morazan

122. Municipalidad de San
Buenaventura, Francisco
Morazén

123. Municipalidad de San
Ignacio, Francisco Morazan
124. Municipalidad de San
Juan de Flores, Francisco
Morazén

125. Municipalidad de San
Miguelito, Francisco
Morazén

126. Municipalidad de Santa|
Ana, Francisco Morazan
127. Municipalidad de Santa|
Lucia, Francisco Morazan
128. Municipalidad de
Talanga, Francisco Morazar
129. Municipalidad de
Tatumbla, Francisco
Morazéan

130. Municipalidad de Valle
de Angeles, Francisco
Morazéan

131. Municipalidad de Villa
de San Francisco, Franciscq
Morazén

132. Municipalidad de
Vallecillo, Francisco
Morazén

133. Municipalidad de
Puerto Lempira, Gracias a
Dios

134. Municipalidad de Brus
Laguna, Gracias a Dios
135. Municipalidad de
Ahuas, Gracias a Dios

136. Municipalidad de Juan
Francisco Bulnes, Gracias a|
Dios

137 Municipalidad de
Villeda Morales, Gracias a
Dios

138. Municipalidad de
Wampusirpi, Gracias a Dios
139. Municipalidad de La
Esperanza, Intibuca

140. Municipalidad de
Camasca, Intibuca

141. Municipalidad de
Colomoncagua, Intibuca
142. Municipalidad de
Concepcién, Intibuca

Administrative Servic
Connecticut Department of
Transportation
Connecticut Department of
Public Works

Constituent Units of Higher
Education

Florida *
Agencias del poder
ejecutivo

Kentucky

Division of Purchases,
Finance and Administration
Cabinet

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones para
proyectos de construccion.

Louisiana
Agencias del poder
ejecutivo

Maryland*

Office of the Treasury
Department of the
Environment

Department of General
Services

Department of Housing and
Community Development
Department of Human
Resources

Department of Licensing
and Regulation
Department of Natural
Resources

Department of Personnel
Department of Public Safety
and Correctional Services
Department of
Transportation

Mississippi

Department of Finance and

Administration

Este Capitulo no se aplica a
la contratacion de servicios.

Nebraska
Central Procurement
Agency

New Hampshire*
Central Procurement
Agency

New York*

Agencias estatales

Sistema universitario estatal
Autoridades Publicas y
corporaciones de beneficio
publico

1. Este Capitulo no se aplicq
a las autoridades publicas y
corporaciones de beneficio
publico con mandatos multi-
estado.

2. Este Capitulo no se aplicq
a las contrataciones de
carros de transito, buses, o
equipo relacionado.

Puerto Rico

Department of State
Department of Justice
Department of the Treasury
Department of Economic
Development and
Commerce

Department of Labor and
Human Resources
Department of Natural and
Environmental Resources
Department of Consumer
Affairs

Department of Sports and
Recreation

Este Capitulo no se aplica a
la contratacion de servicios
de construccion.

South Dakota

Central Procuring Agency
(incluyendo universidades e
instituciones penales)

Este Capitulo no se aplica a|
las contrataciones de carne
de res.

Texas

Texas Building and
Procurement Commission
Este Capitulo no se aplica a|
las preferencias para: (1)
vehiculos de motor; (2)
agentes de viajes localizado!
en Texas; y (3) asfalto
ahulado para pavimentar
proveniente de desechos de|
neumaticos hecho por una
empresa de Texas.

Vermont
Agencias del poder
ejecutivo

Washington
Agencias del poder

ejecutivo del Estado de

67



Washington, incluyend

- General Administration

- Department of
Transportation

- Universidades Estatales
Este Capitulo no se aplica a|
la contratacion de
combustible, productos de
papel, botes, barcos, o
naves.

Wyoming*

Procurement Services
Division

Wyoming Department of
Transportation

University of Wyoming

Las contrataciones de
servicios de construccion no|
se encuentran cubiertas por
este Capitulo.

NOTAS A LA LISTA DE ESTADOS UNIDOS:

1. En el caso de los estados marcados por unsestéf), indicando restricciones preexistente® €stpitulo no se aplica a las contrataciones de aeecalidad de construccion (incluyendo requigi@ms subcontratos), vehiculol
motorizados o carbén.

2. Este Capitulo no se aplica a las preferenciastdcciones asociadas con los programas que gn@ntel desarrollo de areas en desventaja o negaaipiedad de minorias, veteranos discapacitaduosjeres.

3. Nada en este Anexo deberé ser interpretadoimedir a cualquier entidad estatal a aplicar i@stmes que promuevan la calidad ambiental geregral estado, siempre y cuando dichas restricginneconstituyan barrerag
encubiertas al comercio internacional.

4. Este Capitulo no se aplica a las contratacicreizadas por una entidad cubierta en nombre aentidad no cubierta de un nivel gubernamenttihtis
5. Este Capitulo no se aplica a las restricciodgsitas aFederal funds for mass transit and highway projects

6. Este Capitulo no se aplica a los servicios geénta.
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Anexo No. 3
CAFTA: Estados Unidos y cada una de las Partes
Lista Ay B (Entidades del Gobierno a nivel sub-cemal)
-Compras Publicas-

Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guamala, Honduras
y Nicaragua
Lista A Lista B
Estado Entidades No Aplica a: Estado Entidades No Aplica a:
gubernamentales gubernamentales
del nivel sub- del nivel sub-
central central
Arkansas Agencias del podgr -Contrataciones pof Arkansas Agencias del pode
ejecutivo, parte de la Office ejecutivo,
incluyendo of Fish and Game incluyendo
universidades -Contrataciones de universidades.
servicios de
construccion.
Colorado Agencias del poder Colorado Agencias del poder|
ejecutivo ejecutivo
Connecticut Department of Connecticut Department of
Administrative Administrative
Services Services
Connecticut Connecticut
Department of Department of
Transportation Transportation
Connecticut Connecticut
Department of Department of
Public Works Public Works
Constituent Units Constituent Units
of Higher of Higher
Education Education
Delaware* Administrative
Services (Central
Procurement
Agency)
State Universities
State Colleges
Florida * Agencias del pode Florida * Agencias del pode
ejecutivo ejecutivo
Hawaii Department of -Contrataciones de
Accounting and software
General Services | desarrollado en el
estado
-Servicios de
construccién
Idaho Central
Procurement
Agency
(incluyendo todos
los colegios y
universidades
sujetas al control
central de
contratacion)
Kentucky Division of -Contrataciones Kentucky Division of -Contrataciones
Purchases, para proyectos de Purchases, para proyectos de
Finance and construccion Finance and construccion.
Administration Administration
Cabinet Cabinet
Louisiana Agencias del poder Louisiana Agencias del poder|
ejecutivo ejecutivo
Maryland* Office of the Office of the -Contratacion de
Treasury Treasury servicios
Department of the Department of the

69




Environment
Department of
General Services
Department of
Housing and
Community
Development
Department of
Human Resources
Department of
Licensing and
Regulation
Department of
Natural Resources
Department of
Personnel
Department of
Public Safety and
Correctional
Services
Department of
Transportation

Environment
Department of
General Services
Department of
Housing and
Community
Development
Department of
Human Resources
Department of
Licensing and
Regulation
Department of
Natural Resources
Department of
Personnel
Department of
Public Safety and
Correctional
Services
Department of
Transportation
Mississippi
Department of
Finance and
Administration

Mississippi Department of -Contratacion de
Finance and servicios
Administration
Nebraska Central Nebraska Central
Procurement Procurement
Agency Agency
New Hampshire* | Central New Hampshire* | Central
Procurement Procurement
Agency Agency
New York* Agencias estatales| -Autoridades New York* -Agencias estataleg -Autoridades
Sistema publicas y Sistema publicas y
universitario estatal corporaciones de universitario estatal corporaciones de
Autoridades beneficio publico -Autoridades beneficio publico
Publicas y con mandatos Publicas y con mandatos
corporaciones de | multi-estado corporaciones de | multi-estado. -
beneficio publico | -Contrataciones de beneficio publico | Contrataciones de
carros de transito, carros de transito,
buses, o equipo buses, o equipo
relacionado. relacionado.
Oregon Department of
Administrative
Services
Puerto Rico Department of -Contratacion de Puerto Rico Department of -Contratacion de

State
Department of
Justice
Department of the
Treasury
Department of
Economic
Development and
Commerce
Department of
Labor and Human
Resources
Department of
Natural and
Environmental
Resources
Department of
Consumer Affairs
Department of
Sports and
Recreation

servicios de
construccién

State
Department of
Justice
Department of the
Treasury
Department of
Economic
Development and
Commerce
Department of
Labor and Human
Resources
Department of
Natural and
Environmental
Resources
Department of
Consumer Affairs
Department of
Sports and
Recreation

servicios de
construccion.
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Rhode Island

Agencias del podg
ejecutivo

2r-contratacion de
barcos,
automoviles, buses
0 equipo
relacionado.

CSouth Dakota

Central Procuring
Agency
(incluyendo
universidades e
instituciones

-Contrataciones de
carne de res

South Dakota

Central Procuring
Agency
(incluyendo
universidades e
instituciones

-Contrataciones de
carne de res.

penales) penales)
Texas Texas Building and| -Preferencias para:| Texas Texas Building and| -Preferencias para:
Procurement (1) vehiculos de Procurement (1) vehiculos de
Commission motor; Commission motor;
(2) agentes de (2) agentes de
viajes localizados viajes
en Texas; y localizados en
(3) asfalto ahulado Texas;y
para pavimentar (3) asfalto ahulado
proveniente de para pavimentar
desechos de proveniente de
neumaticos hecho desechos de
por una empresa de neumaticos hecho
Texas. por una empresa d
Texas.
Utah Agencias del poder|
ejecutivo
Vermont Agencias del poder| Vermont Agencias del poder|
ejecutivo ejecutivo
Washington Agencias del poder| -Contratacion de | Washington Agencias del poder| -Contratacion de
ejecutivo del combustible, ejecutivo del combustible,
Estado de productos de papel Estado de productos de papel
Washington, botes, barcos, o Washington, botes, barcos, o
incluyendo: naves. incluyendo: naves.
- General - General
Administration Administration
- Department of - Department of
Transportation Transportation
- Universidades - Universidades
Estatales Estatales
Wyoming* Procurement -Contrataciones de| Wyoming* Procurement contrataciones de
Services Division | servicios de Services Division | servicios de
Wyoming construccién Wyoming construccioén
Department of Department of
Transportation Transportation
University of University of
Wyoming Wyoming
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Anexo No. 4
CAFTA: Estados Unidos y cada una de las Partes
Lista Ay B (Otras Entidades Cubiertas)

-Compras Publicas-

Lista A
Costa Rica Republica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Estados Unidos
Dominicana
Instituto: Consejo: -Academia de -Administracién | -Banco Central | -Tennessee
-Costarricense | Instituto: -de Vigilancia | Lenguas Mayas | Forestal del de Nicaragudl) | Valley Authority
de Ferrocarriles -Nacional de de la Contaduria | de Guatemala Estado, -Comisién -Bonneville
(INCOFER) Formacion y Pdblica -Confederacion | Corporacion Nacional de Power
-Costarricense | Capacitacion -Nacional de Deportiva Hondurefia de Energia Administration
de Puertos del Magisterial Cienciay Auténoma de Desarrollo -Consejo -Western Area
Pacifico (INCOP)| -Nacional de la| Tecnologia Guatemala Forestal Nacional de Power
-Costarricense | Uva -Salvadorefio | -Comision (AFE- Planificacion Administration
del Deporte y la -Agrario del Café Institucional para| COHDEFOR) Econémica y -Southeastern
Recreacion Dominicano -Superior de el Desarrollo y Social Power
-Nacional de -Dominicano Salud Publica Fortalecimiento Instituto: -Correos de Administration
Fomento del Azlcar de la Propiedad | -Hondurefio de Nicaragua -Southwestern
Cooperativo (INAZUCAR) -Corporacion de la Tierra Mercadeo -Direccion Power
(INFOCOOP) -de Auxiliosy | Salvadorefia de Agricola (IHMA) | General de Administration
Vivienda Turismo Comité -Hondurefio para| Ingresos -St. Lawrence
-Junta (INAVI) -Federacion -Olimpico la prevencion del | -Direccion Seaway
Administrativa de| -Dominicano de| Salvadorefia de | Guatemalteco Alcoholismo, General de Development
la Imprenta las Fuatbol -Permanente d¢ Drogadiccion y Servicios Corporation
Nacional Telecomunicacio | -Feria Exposiciones Farmacodepende| Aduaneros
-Programa nes Internacional de ncia (IHADFA) -Empresa
Integral de (INDOTEL)(1) El Salvador -Consejo -Hondurefio de Administradora
Mercadeo -Fondo de Nacional para la | Turismo (IHT) de Aeropuertos
Agropecuario Corporacion: Inversion Social | Proteccion de la | -Nacional de Internacionales
(PIMA) -de Fomento para el Desarrollo| Antigua Jubilaciones y -Empresa
-Autoridad Industrial Local Guatemala Pensiones de los| Portuaria
Reguladora de log -Dominicana de| -Hogar de -Empresa Funcionarios y Nacional
Servicios Empresas Ancianos Guatemalteca de| Empleados del -Fondo de
Publicos Eléctricas “Narcisa Telecomunicacio | Poder Ejecutivo | Inversion Social
(ARESEP) Estatales Castillo,” Santa | nes (INJUPEMP) de Emergencia
-Banco (CDEEE) Ana -Escuela -Nacional (FISE)
Hipotecario de la Nacional Central | Agrario (INA) -Fondo
Vivienda -Centro de Hospitales de Agricultura Nicaraguiense de
(BANHVI) Exportacion e Nacionales: -Comision la Nifiez y la
-Consejo de Inversion de la -“Benjamin Instituto: Nacional Pro- Familia
Transporte Republica Bloom” -de Ciencia 'y Instalaciones
Publico Dominicana -“Dr. Luis Tecnologia Deportivas y Instituto
-Servicio -Autoridad Edmundo Agricolas Mejoramiento del| -de Desarrollo
Nacional de Portuaria Vasquez,” -de Fomento Deporte Rural (IDR)
Aguas Dominicana Chalatenango Municipal (CONAPID) -de Seguridad
Subterraneas, -Camara de - “Francisco -Guatemalteco | -Comité Social y
Riegoy Cuentas de la Menéndez,” de Turismo Permanente de | Desarrollo
Avenamiento Republica Ahuachapéan -Nacional de Contingencias Humano
-Banco Central Dominicana -“Juan José Administracion (COPECO) -de Vivienda
de Costa Ricd() | -Consejo Fernandez” Publica -Empresa Urbana y Rural
Nacional de Zacamil -Nacional de Nacional -Nacional de
Zonas Francas de -“San Juan de | Bosques Portuaria (ENP) | Estadisticasy
Exportacion Dios,” San -Nacional de -Banco Central Censos
-Junta Central Miguel Comercializacién| de Honduras -Nacional
Electoral -“San Juan de | Agricola (BCH)(2) Forestal
- Dios,” Santa Ana| -Nacional de -Nacional
Superintendencia| -“San Juan de | Cooperativas Tecnoldgico
de Bancos Dios,” Sonsonate| -Nacional de -Nicaragliense
-Banco Central -“San Pedro", | Estadistica de Apoyo a la
de la Republica | Usulutan -Técnico de Pequefia y
Dominicana 2) -“San Rafael” Capacitacion y Mediana
Nueva San Productividad Empresa
Salvador - -Nicaragliense
- “Santa Superintendencia| de Cultura
Gertrudis,” San de -Nicaragliense
Vicente Administracion de Estudios

- “Santa
Teresa”
Zacatecoluca

-de Ciudad

Barrios

Tributaria
-Fondo de
Solidaridad para
el Desarrollo

Comunitario

Territoriales
-Nicaragliense

de Juventud y

Deportes
-Instituto
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-de
Cojutepeque

-de llobasco

-de Jiquilisco

-de La Unién

-de Maternidad
“Dr. Raul
Arguello
Escolan”

-de Metapan

-de Nueva
Concepcion

-de Nueva
Guadalupe

-de San
Francisco Gotera

Anexo
9.1.2(b)(i)-35

-de Santa Rosa
de Lima

-de Santiago de
Maria

-de
Sensuntepeque

-de Suchitoto

-Neumolégico
“Dr. José
Antonio Saldafia”

-Psiquiétrico
“Dr. José Molina
Martinez”

-San Bartolo

Instituto

Nacional de:
-Pensiones de

los Empleados

Publicos
-Deportes de El

Salvador

Instituto
Salvadorefio de:
-Desarrollo de
la Mujer
-Desarrollo
Municipal
-Fomento
Cooperativo
-Formacion
Profesional
-Proteccion al
Menor
-Rehabilitacion
de Invalidos
Transformacién
Agraria
-Turismo

-Registro
Nacional de las
Personas
Naturales

Superintendencia|
de Pensiones
Superintendencia|
de Valores
-Unidad Técnica
Ejecutiva
-Complejo
Pesquero

Nicaragiiense de
la Mujer
-Nicaragliense
de Seguridad
Social
-Nicaragliense
de Tecnologia
Agropecuaria
-Nicaragliense
de Turismo
-Tecnoldgico
Nacional

-Ministerio
Publico
-Procuraduria
para la Defensa
de los Derechos
Humanos

-Radio Nicaragua|
-Sistema
Nacional de
Prevencion,
Mitigacion y
Atencion de
Desastres
Superintendencial
de Bancos y de
otras
Instituciones
Financieras
-Teatro Nacional
Rubén Dario
-Universidades y
Centros de
Educacion
Técnica Superior
(con relacion a
los fondos
procedentes del
Gobierno)
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-Corporacion
Salvadorefia de
Inversiones

Comisién
Ejecutiva
-Portuaria
Autébnoma
-Hidroeléctrica
del Rio Lempa

NOTAS:

Costa Rica:

(1) No aplica a la emisién de billetes y monedasmptis de impuestos.
Republica Dominicana:

(1) No aplica a las contrataciones de mercancias jcgesvrequeridas para la implementacion de proyeespeciales ejecutados por el Fondd

Desarrollo de las Telecomunicaciones para la implgation de la Politica Social sobre Servicio Ursakde la Republica Dominicana, de

acuerdo a la Ley General de Telecomunicacioned 5898 y el Reglamento del Fondo de Desarroll@add Elecomunicaciones.
(2) No esta cubierta la emision de billetes y monedas.

El Salvador:
No aplica a las contrataciones por parte de ladatgs listadas en la Lista A No. 10 al 37.
Honduras:
(1) No aplica a la emisién de moneda o circulaciétadaoneda.
Nicaragua:
(1) No aplica a la emisién de billetes y monedas.
Lista B*
Costa Rica El Salvador Estados Unidos
-Caja Costarricense de Seguro So2jal( -Centro Nacional de Registros -Servicios Publicos Ruralgs)
-Instituto Costarricense de Electricidayl( -Hospital Nacional Rosales

-Superintendencia General de Energia| y
Telecomunicaciones

NOTAS:
Costa Rica:
(2) No aplica a las contrataciones de mercanciasictadifs dentro de la Seccién 2 (productos alimestidiebidas y tabaco; textiles, prendas
vestir y productos de cuero) del CPC version 1.0.
(3) (a) El plazo de 40 dias establecido en el Arti&il1 no se aplicard al ICE. El ICE otorgara apes/eedores tiempo suficiente pg
preparar y presentar ofertas comprensivas. (bp&iuicio de lo establecido en el Articulo 9.15)6& ICE otorgara no menos de 3 dias hab
para que los proveedores preparen y presentemgusgnaciones por escrito. (c) A solicitud de lotafss Unidos, Costa Rica consultara g
respecto a la implementacion de los plazos referaolos subparrafos (a) y (b).
El Salvador:

No aplica a las contrataciones por parte de lada#s listadas en la Lista B No. 2, de mercaraatenida en las Seccién 2 (alimentos, bebi
y tabaco; textil, confeccion y productos de cued)CPC version 1.1.

Nicaragua:

(1) No aplica a la emisién de billetes y monedas.

Estados Unidos:

(1)

1. El Rural Utilities Serviceacordd: (a) levantar los requisitos federales depra nacional impuestos como condiciones de reggaddnciero
para todos los proyectos de generacion de eletadciy (b) aplicar procedimientos de contrataciquivalentes a los procedimientos en
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC yotnaacional a los proyectos con respaldo financigre excedan el umbral sefiala
anteriormente. Para mayor certeza, este Capitutubie cualquier otro aspecto de contratacion peepleRural Utilities Serviceincluyendo
cualquier restriccion que Blural Utilities Serviceestablezca sobre el financiamiento de proyectdsldeomunicaciones.

2. Con respecto a las contrataciones por partesdenitidades listadas en esta Seccion, no agbsarestricciones adjuntas a los fondos feder

de

de

ra
les

das

do

ales

para proyectos aeroportuarios.

Anexo No. 5
CAFTA: Servicios que no estan incluidos
-Compras Publicas-

Costa Rica Republica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Estados Unidos
Dominicana

1. Investigacién y | 1. Servicios Ningudn 1. Servicios 1. Servicios de | 1. Operacion 1. Investigacion y

Desarrollo Prestados a las | servicio estd | Publicos Transporte de Desarrollo
Empresas y excluido. -Servicios de Terrestre instalaciones Todas las clases

2.Administracién | Servicios de distribucion de propiedad del

% Republica Dominicana, Guatemala y Honduras y Migaa no tienen Lista B.
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de Instalaciones
de Propiedad del
Gobierno

3.Administracion
y Distribucion de
Loterias
-Servicios de
juegos y apuestas|

4. Servicios
Publicos
-Servicios de
distribucién de
electricidad;
servicios de
distribucién de
agua

y gas por medio
de tuberias
principales
-Servicios de
administracion
publica y otros
servicios para la
comunidad en
general; servicios
de seguridad
social de
afiliacion
obligatoria
-Servicios de
Educacién
(educacion
publica)
-Servicios
sociales y de
salud

-Servicios de
alcantarillado y
eliminacién de
residuos, servicios
de

saneamiento y
similares

Produccion
-Servicios de
investigacion y
desarrollo
-Servicios de
publicidad

2.
Administracion
de
Instalaciones
de Propiedad
del Gobierno
(Instalaciones
Administrativas
y Edificios de
Servicio,
Campos Aéreos,
Instalaciones
para
Comunicaciones
y

para Misiles,
Edificios
Educacionales,
Edificios para
Hospitales,
Edificios
Industriales,
Edificios
Residenciales,
Edificios para
Bodegas,
Instalaciones
para
Investigacion y
Desarrollo,
Otros

Edificios,
Instalaciones
para
Conservacion y
Desarrollo,
Carreteras,
Caminos,
Calles, Puentes,
Presas, Vias
Férreas,
Instalaciones
parala
Generacion de
Energia
Eléctrica,
Utilidades
Publicas,
Otras
Instalaciones
distintas de
Edificios).

3. Servicios
Publicos
-Servicios de
distribucién de
electricidad;
servicios de
distribucién de
gas y agua por
tuberia.
-Servicios
administrativos
para el régimen
de seguridad
social de
afiliacion
obligatoria.

electricidad;
servicios de
distribucién de
agua

Anexo
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y gas por medio
de tuberias
principales
-Servicios de
administracion
publica y otros
servicios para la|
comunidad en
general;
servicios de
seguridad social
de afiliacion
obligatoria
-Servicios de
Educacién
(educacion
publica)
-Servicios
sociales y de
salud
-Servicios de
alcantarillado y
eliminacién de
residuos,
servicios de
saneamiento y
similares

2. Servicios
Profesionales
Individuales
(No aplica a las
contrataciones
de personas, po
periodos
definidos, que
provean un
servicio
profesional,
siempre que
dichas
contrataciones
no sean usadas
para evadir las
obligaciones de
este Capitulo).

2. Servicios de
Transporte
Aéreo

3. Servicios de
distribucion

de
electricidad;
servicios de
distribucion

de aguay gas
por medio de
tuberias
principales

gobierno
Todas las claseg

2. Servicios
Publicos
-Servicios de
distribucion de
electricidad;
servicios de
distribucion de
agua

y gas por medio
de tuberias
principales
-Servicios de
administracion
publica y otros
servicios para la|
comunidad en
general;
servicios de
seguridad social
de afiliacion
obligatoria
-Servicios de
Educacién
(educacion
publica)
-Servicios
sociales y de
salud
-Servicios de
alcantarillado y
eliminacién de
residuos,
servicios de
saneamiento y
similares

2. Servicios de
procesamiento de
informacién y
servicios de
telecomunicaciones
relacionados
Telecomunicaciones
y transmision de
Servicios, excepto
para aquellos
servicios
clasificados como
“servicios
mejorados o de
valor agregado”.
Para fines de esta
disposicion la
compra de
“Servicios de
Procesamiento
Automatico de
Datos para
Telecomunicaciones
y Transmision” no
incluye la propiedad
0 el suministro o
instalaciones para I3
transmision de
voces 0 servicios de
datos.

-Servicios de
Procesamiento
Automatico de
Datos para
Teleprocesamiento
y Tiempo
Compartido
-Servicios de
Administracién de
Redes de
Telecomunicacion
-Servicios
Automatizados de
Noticias, Servicios
de Datos u Otros
Servicios de
Informacion

-Otros Servicios de
Procesamiento
Automatico de
Datos y
Telecomunicacioneg

3. Mantenimiento,
reparacion,
modificacion,
reconstruccion e
instalacién de
mercancias/equipo
-Mantenimiento,
Reparacion,
Modificacion,
Reconstruccién e
Instalacién de
Equipo Relacionaddg
con Barcos
-Reparacion de
Barcos No-
Nucleares

4. Operacion de
instalaciones
propiedad del
gobierno:
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-Servicios de
ensefianza
(educacion
publica)
-Servicios de
Transporte
-Servicios de
transporte por
via terrestre.
-Servicios de
transporte por
via acuatica.
-Servicios de
transporte por
via aérea.

5. Servicios de
Impresion

Todas las
instalaciones
operadas por el
Department of
Defensegl
Department of
Energyy la
National
Aeronautics and
Space
Administration y
para todas las
demas entidades:
-Instalaciones para
Investigacion y
Desarrollo

5. Servicios
publicos:

Anexo 9.1.2(b)(i)-
44

Todas las clases.

6. Servicios de
transporte, viajes y
reubicacion:
Todas las clases
excepto Servicios
de Agente de Viajeg

NOTA:

No cubre las
contrataciones de
cualquier servicio
para apoyar a las
fuerzas armadas en
el extranjero.
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